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Η παξνύζα έθζεζε ηειεί ππό ηελ αηγίδα ηνπ ΣΕΒ θαη πινπνηήζεθε από ηε «Σηέγε ηεο Ειιεληθήο 
Βηνκεραλίαο» ζην πιαίζην ηνπ έξγνπ κε ηίηιν «Δεκηνπξγία κεραληζκνύ παξέκβαζεο γηα ηελ αλίρλεπζε, 
επεμεξγαζία θαη αμηνιόγεζε δηνηθεηηθώλ εκπνδίωλ πνπ αληηκεηωπίδνπλ νη επηρεηξήζεηο» ην νπνίν 
εληάζζεηαη ζηελ Πξάμε κε ηίηιν «Δίθηπν παξέκβαζεο γηα ηε βειηίωζε ηεο πνηόηεηαο ηωλ δεκόζηωλ 
ππεξεζηώλ πξνο ηηο επηρεηξήζεηο». Υινπνηείηαη ζην πιαίζην ηνπ Επηρεηξεζηαθνύ Πξνγξάκκαηνο 
«Δηνηθεηηθή Μεηαξξύζκηζε», 2007 - 2013. 

 
 

 
Εςπυπαφκή Ένυζη 

Εςπυπαφκψ Κοινυνικψ Ταμείο  
 

Με ηη ζςγσπημαηοδψηηζη ηηρ Ελλάδαρ και ηηρ Εςπυπαφκήρ Ένυζηρ 



 ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 
 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 
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Μήνςμα Πποέδπος ΢ΔΒ 

Οη ζεζκνί έρνπλ ζεκαζία γηα ηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε κηαο 
ρψξαο. Απηή είλαη ζήκεξα ε πην ηζρπξή παξαδνρή κεηά απφ ηξεηο θξίζεηο 
πνπ γλψξηζαλ Δπξψπε θαη Ακεξηθή κέζα ζηελ ηειεπηαία 20εηία. Δίλαη 
ηαπηφρξνλα έλα ρξήζηκν επηκχζην γηα ηελ Διιάδα ηεο θξίζεο. Έλα 
αληηπαξαγσγηθφ θξάηνο, κηα πειαηεηαθή δηνίθεζε, κηα ειιηπήο ή 
ρξνλνβφξα δηθαζηηθή πξνζηαζία πεξηνξίδνπλ ηηο δπλαηφηεηεο ησλ 
παξαγσγηθψλ δπλάκεσλ λα αλαπηπρζνχλ. Σν θπξηφηεξν, πεξηνξίδνπλ ην 
ίδην ην θξάηνο λα ζπιιέγεη έζνδα, λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο ππνρξεψζεηο 
ηνπ, λα ζρεδηάδεη θαη λα πινπνηεί βηψζηκεο δεκφζηεο πνιηηηθέο.   

΢ήκεξα, ζην κεηαίρκην ηεο εμφδνπ απφ ηελ επψδπλε χθεζε, ε αλάγθε γηα 
ηελ νπζηαζηηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ θξάηνπο θαη επξχηεξα ηεο δεκφζηαο 
δηαθπβέξλεζεο είλαη πξνυπφζεζε βηψζηκεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Η 
Γηθαηνζχλε απνηειεί βαζηθφ ππιψλα ηνπ ζπζηήκαηνο δεκφζηαο 
δηαθπβέξλεζεο. Γηα ηηο επηρεηξήζεηο, ε ηαρχηεηα επίιπζεο ησλ δηνηθεηηθψλ 
δηαθνξψλ θαη δηεθπεξαίσζεο φισλ ησλ δηθαζηηθψλ δηαδηθαζηψλ πνπ ηηο 
αθνξνχλ (θνξνινγία, ζπκβάζεηο, δηαδηθαζίεο αλαγθαζηηθήο 
απαιινηξίσζεο, πηψρεπζεο, εμπγίαλζεο) απνηειεί παξάγνληα επηβίσζεο. 
Οη ππέξκεηξεο θαζπζηεξήζεηο ηηο επηβαξχλνπλ κε δπζαλάινγν δηνηθεηηθφ 
θφζηνο θαη θφζηνο θεθαιαίνπ, θαζπζηεξνχλ ή καηαηψλνπλ επηρεηξεκαηηθέο 
πξσηνβνπιίεο θαη απνζαξξχλνπλ ηελ πξνζέιθπζε θεθαιαίσλ θαη 
επελδχζεσλ απφ ην εμσηεξηθφ.   

Η παξνχζα κειέηε θαηαγξάθεη κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν ηνπο παξάγνληεο 
πνπ νδεγνχλ ζηηο θαζπζηεξήζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο απνλνκήο ηεο 
δηθαηνζχλεο θαη αμηνινγεί ηηο επηπηψζεηο ησλ θαζπζηεξήζεσλ ζηηο 
επηρεηξήζεηο. Παξάιιεια πξνηείλεηαη ε εθαξκνγή κηαο θαηάιιειεο 
ζηξαηεγηθήο, θαζψο θαη ε δεκηνπξγία ελφο απνηειεζκαηηθνχ κεραληζκνχ 
κεηαξξχζκηζεο γηα ηελ πινπνίεζε 90 κέηξσλ, ζεζκηθνχ θαη 
επηρεηξεζηαθνχ ραξαθηήξα, πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο επηηάρπλζεο ηεο 
απνλνκήο ηεο δηθαηνζχλεο, κε βαζηθνχο άμνλεο: ηελ βειηίσζε ηεο 
ηαρχηεηαο επίιπζεο δηαθνξψλ απφ ην δηθαζηηθφ ζχζηεκα, ηελ ελίζρπζε 
ησλ δπλαηνηήησλ πξνδηθαζηηθήο θαη ελαιιαθηηθήο επίιπζεο δηαθνξψλ θαη 
ηε κείσζε ηεο δεκηνπξγίαο δηαθνξψλ, θαηά ηελ επαθή ηνπ δηνηθνχκελνπ 
κε ηε Γηνίθεζε.  

Η εκπέδσζε ηνπ αηζζήκαηνο δηθαίνπ κφλν νθέιε ζα έρεη γηα ηελ θνηλσλία 
θαη ηελ νηθνλνκία καο. Ο ΢ΔΒ ζα ζηεξίμεη θάζε πξσηνβνπιία πνπ θηλείηαη 
πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε, κε ζπλαίζζεζε ηεο επζχλεο θαη ηνπ ξφινπ ηνπ 
ζηε λέα επνρή πνπ μεκεξψλεη γηα ηελ Διιάδα.  

 

Θεόδυπορ Φέζζαρ 

Ππόεδπορ ΢ΔΒ 
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Παπαηηπηηήπιο Δπισειπημαηικού 
Πεπιβάλλονηορ 
Σν Παξαηεξεηήξην Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο είλαη έλαο λένο ζεζκφο πνπ 
δεκηνπξγήζεθε απφ ηνλ ΢ΔΒ ην 2012, ζην πιαίζην ηνπ ζεζκηθνχ ηνπ ξφινπ ζηελ 
πξνψζεζε πνιηηηθψλ γηα ηελ θνηλσληθή πξφνδν θαη ζπλνρή, ηελ νηθνλνκηθή 
αλάπηπμε ηεο ρψξαο θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ. Λεηηνπξγεί 
ππφ ηελ αηγίδα ηνπ, θαη ππφ ηελ επνπηεία επηζηεκνληθήο επηηξνπήο,  σο έλαο 
κφληκνο κεραληζκφο παξαθνινχζεζεο ηνπ ειιεληθνχ επηρεηξεκαηηθνχ 
πεξηβάιινληνο, ησλ ξπζκίζεσλ πνπ ην δηακνξθψλνπλ θαη ηεο 
απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.  
Σν Παξαηεξεηήξην έρεη ζπγθξνηήζεη Γίθηπν Δπηρεηξεκαηηθψλ Φνξέσλ, ζηο 
οποίο ζςμμεηέσοςν πεπίπος 40 κλαδικοί και πεπιθεπειακοί ζύνδεζμοι 
εθπξνζψπεζεο ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο,  πνπ κεηαθέξνπλ ηα δσηηθά ζέκαηα πνπ 
απαζρνινχλ ηελ επηρεηξεκαηηθή θνηλφηεηα. 

Ι. Δπιδιυκόμενοι ΢ηόσοι 
Μέζσ ηνπ Παπαηηπηηηπίος Δπισειπημαηικού Πεπιβάλλονηορ επηδηψθνληαη: 

 Ο ζπζηεκαηηθφο εληνπηζκφο ησλ πξνβιεκάησλ,  πεξηνξηζκψλ θαη εκπνδίσλ 
ζηελ αλάπηπμε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ηα νπνία πξνθαινχλ αξλεηηθέο 
νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο θαη ζπρλά αλαηξνχλ ηα πξνζδνθψκελα νθέιε ηεο ίδηαο 
ηεο επηρεηξεκαηηθήο πξνζπάζεηαο. 

 Η αμηνιφγεζε ηεο θηιηθφηεηαο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηεο 
ζπλέπεηαο ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ πνπ ην δηακνξθψλεη. 

 Η δηαηχπσζε ηεθκεξησκέλσλ πξνηάζεσλ πνιηηηθήο γηα ηελ πξνψζεζε ησλ 
αλαγθαίσλ αιιαγψλ θαη κεηαξξπζκίζεσλ θαη ηε δηαζθάιηζε ελφο 
απνηειεζκαηηθνχ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο. 

 Η ζπζηεκαηηθή παξαθνινχζεζε θαη απνηίκεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη 
απνδνηηθφηεηαο ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη αιιαγψλ πνπ ζπληεινχληαη γηα ηε 
βειηίσζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο. 

 Η αλάπηπμε κηαο λέαο κεζνδνινγίαο πξνψζεζεο αιιαγψλ θαη κεηαξξπζκίζεσλ, 
ε νπνία ζηεξίδεηαη ζηε ζχκπξαμε ησλ δεκηνπξγηθψλ δπλάκεσλ ηεο νηθνλνκίαο 
θαη ηνπ θξάηνπο γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε ξχζκηζε ησλ ζεκάησλ δεκνζίνπ 
ζπκθέξνληνο. 

 Η δηαβνχιεπζε, κέζα απφ κία δηαξθή θαη νπζηαζηηθή ζπλεξγαζία αξκφδησλ 
ζηειερψλ ηφζν ησλ επηρεηξήζεσλ φζν θαη ηεο ίδηαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, 
γεγνλφο πνπ δηαζθαιίδεη ηελ πιεξφηεηα αλίρλεπζεο εκπνδίσλ απφ πξσηνγελείο 
πεγέο, αιιά θαη ηελ απφ θνηλνχ εμεχξεζε ιχζεσλ. 

 Η ζπζηεκαηηθή ζπλεξγαζία κε ηε δεκφζηα δηνίθεζε, ηελ επηζηεκνληθή θαη ηελ 
επηρεηξεκαηηθή θνηλφηεηα γηα ηελ κεηαθνξά ηερλνγλσζίαο θαη βέιηηζησλ 
πξαθηηθψλ 

 
ΙΙ. Γπάζειρ ηος Παπαηηπηηηπίος 
Οη δπάζειρ πνπ πινπνηεί ην Παξαηεξεηήξην είλαη ζπλνπηηθά νη εμήο: 

 Δηήζηα Έθζεζε γηα ηελ θαηάζηαζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο ηεο 
ρψξαο. 

 Μειέηεο γηα ζεκαληηθά πεδία εκπνδίσλ ζηηο θχξηεο ζεκαηηθέο πεξηνρέο πνπ 
επεξεάδνπλ ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα. 

 Δμεηδηθεπκέλεο έξεπλεο εκπνδίσλ θαη εθζέζεηο γηα ηελ άξζε ηνπο. 

 Έξεπλεο γλψκεο / Βαξφκεηξν πνηφηεηαο παξερνκέλσλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ. 

 Αλαιπηηθή θαηαγξαθή δηαδηθαζηψλ θαη εκπνδίσλ ζην επηρεηξεκαηηθφ 
πεξηβάιινλ. 

 Δθζέζεηο ζπλεπεηψλ ξπζκίζεσλ  & εξγαζηήξηα δηαβνχιεπζεο, θαη 

 ΢ρεδηαζκφο πξνηάζεσλ πνιηηηθήο. 
 
Γηα πεξηζζόηεξεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο δξάζεηο  θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ 
Παξαηεξεηεξίνπ επηζθεθζείηε ηελ ηζηνζειίδα www.observatory.org.gr 

όξακα 

ε εγθαζίδξπζε 
ζεζκώλ θαη θαλόλσλ 
πνπ ζηεξίδνπλ ηελ 
αληαγσληζηηθόηεηα 
ησλ επηρεηξήζεσλ θαη 
ηελ αλάπηπμε ηεο 
ρώξαο 

απνζηνιή 

ε αλάδεημε 
ξηδνζπαζηηθώλ 
πνιηηηθώλ θαη 
κεηαξξπζκίζεσλ ηνπ 
επηρεηξεκαηηθνύ 
πεξηβάιινληνο, κέζσ 
ηεο ζύκπξαμεο ησλ 
δεκηνπξγηθώλ 
δπλάκεσλ ησλ 
επηρεηξήζεσλ θαη ηεο 
δεκόζηαο δηνίθεζεο 
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Κύπιερ καηεςθύνζειρ για ηην 
επιηάσςνζη ηηρ επίλςζηρ διαθοπών 

H ζηξαηεγηθή γηα ηελ ηαρχηεξε απνλνκή ηεο δηνηθεηηθήο δηθαηνζχλεο, 
ψζηε λα εκπεδσζεί ην αίζζεκα δηθαίνπ θαη λα βειηησζνχλ νη ζπλζήθεο 
ιεηηνπξγίαο, θαζψο θαη ε ειθπζηηθφηεηα ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 
πεξηβάιινληνο ζηελ Διιάδα, ζηεξίδεηαη ζε έλα νινθιεξσκέλν ζρέδην 
δξάζεο. ΢ηφρνο ηνπ είλαη ε νπζηαζηηθή επηηάρπλζε ηεο επίιπζεο 
δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ θαη ηειηθά, ε απνζπκθφξεζε ηεο δηνηθεηηθήο 
δηθαηνζχλεο ζε εχινγν ρξνληθφ νξίδνληα. Οη ηξεηο βαζηθνί ππιψλεο ηεο 
ζηξαηεγηθήο είλαη: 1) ε ελίζρπζε ηεο πξνδηθαζίαο θαη ηεο ελαιιαθηηθήο 
επίιπζεο δηαθνξψλ 2)  ε ελδπλάκσζε ηεο ιεηηνπξγίαο θαη ηεο 
απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δηθαζηεξίσλ γηα ηελ παξάιιειε βειηίσζε ησλ 
εθξνψλ ηνπ ζπζηήκαηνο, θαη 3) ε θαιχηεξε ιεηηνπξγία ηνπ Κξάηνπο γηα ηελ 
παξαγσγή ξπζκίζεσλ θαιήο πνηφηεηαο θαη ηε ζπλεηή ρξήζε ησλ έλδηθσλ 
κέζσλ απφ ηελ δηνίθεζε. ΢πγθεθξηκέλα:  
 
1. Δμσδηθαζηηθή Δπίιπζε (ιηγόηεξεο εηζξνέο ζην δηθαζηηθό 

ζύζηεκα) 

 Απνηειεζκαηηθνί κεραληζκνί ηεο Γηνίθεζεο γηα ηελ επίιπζε 
δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ 
 ΢χζηαζε θαη ελεξγνπνίεζε Δπηηξνπψλ Δπίιπζεο Γηνηθεηηθψλ 

Ακθηζβεηήζεσλ,  αλεμάξηεησλ απφ ηηο εκπιεθφκελεο ππεξεζίεο 
 ΢ηειέρσζε ησλ επηηξνπψλ εμέηαζεο πξνζβαιιφκελσλ πξάμεσλ κε 

επαξθέο θαη εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ, θαη κε δπλαηφηεηα 
ζπκκεηνρήο εμεηδηθεπκέλσλ ζπλεξγαηψλ 

 Γηεχξπλζε  ηξφπσλ ελαιιαθηηθήο επίιπζεο δηαθνξψλ, φπσο: 
  Γηαηηεζία 
 Γηθαζηηθή κεζνιάβεζε 
 Γηακεζνιάβεζε 

 
2. Γηθαζηηθή δηνίθεζε θαη απνηειεζκαηηθόηεηα 

(πεξηζζόηεξεο εθξνέο από ην δηθαζηηθό ζύζηεκα) 

 Ληγφηεξεο εθθξεκείο ππνζέζεηο: κείσζε ηνπ φγθνπ ησλ ππνζέζεσλ 
κέζσ ηεο νκαδνπνίεζεο θαη εθθαζάξηζεο νκνεηδψλ ππνζέζεσλ, απφ 
εηδηθή νκάδα πνπ ζα ζπζηαζεί γηα ην ζθνπφ απηφ.  

 Δλδπλάκσζε ησλ δηθαζηεξίσλ 
 Απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ πφξσλ, ζε φηη αθνξά ην δηθαζηηθφ 

θαη ην δηνηθεηηθφ πξνζσπηθφ ησλ δηθαζηεξίσλ θαη ελίζρπζή ηνπ κε 
εκπεηξνγλψκνλεο  θαη ην ζεζκφ ησλ δηθαζηηθψλ βνεζψλ.  

 Πξνζαξκνγή ηεο γεσγξαθηθήο νξγάλσζεο  θαη ηεο ζηειέρσζεο 
ησλ δηθαζηεξίσλ κε δηθαζηηθφ  θαη δηνηθεηηθφ πξνζσπηθφ πξνο ηνλ 
θφξην εξγαζίαο θαη ηηο πξνηεξαηφηεηεο επίιπζεο δηαθνξψλ 

 Βειηίσζε ηεο δηνίθεζεο ζηα δηθαζηήξηα  
 Δηζαγσγή ηνπ ζεζκνχ ηνπ “δηνηθεηηθνχ δηεπζπληή”  κε επξείεο 

δηαρεηξηζηηθέο αξκνδηφηεηεο.  
 Δθαξκνγή επέιηθηνπ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο ππνζέζεσλ (case 

flow management)  
 Καηεγνξηνπνίεζε ησλ ππνζέζεσλ θαηά ηελ εηζαγσγή ηνπο. 

Γπλαηφηεηα παξαπνκπήο ππνζέζεσλ ζε άιιν δηθαζηήξην 
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 Απινπνίεζε 
  Απινχζηεπζε θαη θαηάξγεζε πεξηηηψλ γξαθεηνθξαηηθψλ 

δηθνλνκηθψλ/δηαδηθαζηηθψλ δηαηάμεσλ  
 Πιήξεο ειεθηξνληθνπνίεζε δηαδηθαζηψλ 

 Αμηνιφγεζε δηθαζηεξίσλ ζε ζρέζε κε ηελ ηαρχηεηα απνλνκήο 
δηθαηνζχλεο  
 Θέζπηζε ζπζηήκαηνο ζηνρνζεζίαο θαη παξαθνινχζεζεο ηεο 

απφδνζεο  ησλ δηθαζηεξίσλ. 
 Καζηέξσζε ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο ηεο απφδνζεο, κέηξεζεο θαη 

παξαθνινχζεζεο ζε πάγηα βάζε ηνπ θφζηνπο δηεμαγσγήο ηεο 
δίθεο. 

 
3. Καιύηεξε ιεηηνπξγία ηνπ Κξάηνπο  

 Δμηζνξξφπεζε ηεο ζρέζεο Δθηειεζηηθήο θαη Γηθαζηηθήο Δμνπζίαο 
 Δθαξκνγή ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ (θαη ησλ θαηαδηθαζηηθψλ 

γηα ηελ ίδηα ηελ Γηνίθεζε) 
 Δλαξκφληζε ηεο λνκνζεζίαο κε ηηο απνθάζεηο ησλ αλσηάησλ 

δηθαζηεξίσλ  
 ΢πλεηή  ρξήζε έλδηθσλ κέζσλ απφ ηε Γηνίθεζε κε θξηηήξηα 

θφζηνπο-νθέινπο 
 Ίζε κεηαρείξηζε  δηαδίθσλ (θαη ηνπ Γεκνζίνπ) ζε φηη αθνξά ηελ 

θαηαβνιή δηθαζηηθψλ εμφδσλ 

 Βειηίσζε Ρπζκηζηηθνχ Πεξηβάιινληνο 
 Δηζαγσγή αξρψλ θαη πξαθηηθψλ θαιήο λνκνζέηεζεο γηα ηνλ 

πεξηνξηζκφ λέσλ δηαθνξψλ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ παξεξκελεία 
ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ ηεο Γηνίθεζεο, κέζσ ηεο βειηίσζεο 
ηεο πνηφηεηαο θαη ζαθήλεηαο ηεο λνκνζεζίαο.  

 Τινπνίεζε νινθιεξσκέλνπ πξνγξάκκαηνο θσδηθνπνίεζεο θαη 
απινπνίεζεο πθηζηάκελεο θαη λέαο λνκνζεζίαο, κε 
πξνηεξαηφηεηα ζε βαζηθνχο θψδηθεο κε επίπησζε ζηελ 
επηρεηξεκαηηθφηεηα.  

 ΢χζηαζε αλεμάξηεηνπ κεραληζκνχ αμηνιφγεζεο επηπηψζεσλ ηεο 
λνκνζεζίαο (ηφζν ex ante φζν θαη ex post) θαη παξαθνινχζεζεο 
ηεο πνξείαο πινπνίεζεο ησλ εθθξεκψλ εθαξκνζηηθψλ δηαηάμεσλ, 
γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο πεξηφδνπ θαλνληζηηθήο αβεβαηφηεηαο. 

 

Πξνϋπόζεζε γηα ηελ πινπνίεζε ηεο ζηξαηεγηθήο είλαη ε δεκηνπξγία 
εηδηθνύ κεραληζκνύ κεηαξξύζκηζεο ζε αλώηαην πνιηηηθό επίπεδν, ε 
επεμεξγαζία επηρεηξεζηαθνύ ζρεδίνπ δξάζεο θαη ε πηνζέηεζε Οδηθνύ 
Φάξηε εθαξκνγήο ηνπ.  
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1 Δςπύηεπο πλαίζιο 

΢ήκεξα, πέληε ρξφληα κεηά ηελ εκθάληζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ζην 
κεηαίρκην ηεο εμφδνπ απφ απηήλ, ε αλάγθε γηα ηελ νπζηαζηηθή κεηαξξχζκηζε ηνπ 
θξάηνπο θαη επξχηεξα ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο ζηε ρψξα, παξά ηηο 
πξνζπάζεηεο πνπ έρνπλ θαηαβιεζεί, εμαθνινπζεί λα είλαη πεξηζζφηεξν 
απαξαίηεηε απφ πνηέ θαη λα απνηειεί εθ ησλ σλ νπθ άλεπ πξνυπφζεζε 
δηαηεξήζηκεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο.  

Δηδηθφηεξα, γηα ηελ ελδπλάκσζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, πνπ ζπληζηά ηνλ κνριφ 
ηεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο,  θαη γηα ηελ άξζε ησλ αληηπαξαγσγηθψλ εκπνδίσλ 
πνπ αληηκεησπίδνπλ νη επηρεηξήζεηο, ρξεηάδνληαη ζηαζεξνί θαη απνηειεζκαηηθνί 
νξζνινγηθνί ξπζκηζηηθνί θαλφλεο, απνηειεζκαηηθή δηνίθεζε πνπ λα ηνπο 
εθαξκφδεη, θαη απνηειεζκαηηθνί θαηάιιεινη κεραληζκνί –ππεξεζηαθνί θαη 
δηθαζηηθνί- ειέγρνπ ηεο εθαξκνγήο ηνπο. Υξεηάδνληαη πάλσ απφ φια, πνιηηηθέο 
εγεζίεο πνπ ζα επηδηψμνπλ ηελ αλαδηάηαμε ηνπ θξάηνπο κε ζρέδην, επηκνλή θαη 
ζπλέπεηα. Υξεηάδεηαη έλα λέν θξάηνο κε έλα λέν, δηαθνξεηηθφ, ζχγρξνλν ξφιν θαη 
έλαλ άιιν ηξφπν ιήςεο απνθάζεσλ θαη εθαξκνγήο πνιηηηθψλ πνπ ζα 
αληηκεησπίζεη  απνηειεζκαηηθά ηηο αλάγθεο εμφδνπ ηεο νηθνλνκίαο απφ ηελ βαζηά 
χθεζε ησλ ηειεπηαίσλ 4 εηψλ. Υξεηάδεηαη έλα θξάηνο πνπ ζα ππεξεηήζεη ηελ 
νηθνλνκία θαη ηελ θνηλσλία πνπ ζα αλαδπζεί ηελ επαχξηνλ ηεο θξίζεο, ψζηε ε 
κειινληηθή αλάπηπμε λα είλαη πξάγκαηη δηαηεξήζηκε, απνθεχγνληαο ηα ιάζε θαη 
ηηο παγίδεο ηνπ παξειζφληνο. 

Σα εκπφδηα πνπ αληηκεησπίδεη ε επηρεηξεκαηηθφηεηα πεγάδνπλ απφ πάγηεο, 
ελδεκηθέο, γλσζηέο θαη αλαγλσξηζκέλεο απφ ηελ πνιηηεία, παζνγέλεηεο, πνπ 
ραξαθηεξίδνπλ ζπλνιηθά ην ξπζκηζηηθφ πεξηβάιινλ ηεο ρψξαο, ηνλ ηξφπν 
παξαγσγήο ησλ ξπζκίζεσλ θαη ηελ εθαξκνγή ησλ ξπζκίζεσλ: ηνλ ξπζκηζηηθφ 
πιεζσξηζκφ, ηελ θαθή πνηφηεηα ησλ ξπζκίζεσλ θαη ηελ αλαπνηειεζκαηηθή 
εθαξκνγή ηνπο απφ ην θξάηνο. Απηφ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ δηαρξνληθή 
κεηαβιεηφηεηα ησλ ξπζκίζεσλ θαη ην πςειφ, δπζαλάινγν πξνο ηνπο ζθνπνχο πνπ 
εμππεξεηνχλ νη ξπζκίζεηο θφζηνο, επηβαξχλεη ππέξκεηξα ηηο επηρεηξήζεηο, αιιά θαη 
ην ίδην ην Γεκφζην. Βαζηθνί  γελεζηνπξγνί παξάγνληεο ησλ παξαπάλσ 
παζνγελεηψλ είλαη:  

 Σο έλλειμμα θεμαηικών πολιηικών/ζηπαηηγικών: ε απνπζία, θαηά 
θαλφλα, επαξθνχο/νινθιεξσκέλνπ πιαηζίνπ ζεκαηηθήο (ηνκεαθήο) 
πνιηηηθήο γηα ηηο θάζε θνξά εηζαγφκελεο ξπζκίζεηο. 

 Σο έλλειμμα πςθμιζηικήρ πολιηικήρ: ε παληειήο απνπζία 
απνηειεζκαηηθψλ θαλφλσλ θαη δηαδηθαζηψλ γηα ηελ παξαγσγή θαη ηνλ 
έιεγρν ηεο πνηφηεηαο ησλ ξπζκίζεσλ αιιά θαη γηα ηελ εθαξκνγή ησλ 
ξπζκίζεσλ. 

 Σο έλλειμμα διοικηηικήρ ικανόηηηαρ: ε αδπλακία ησλ δεκφζησλ 
ππεξεζηψλ λα ππνζηεξίμνπλ νπζηαζηηθά ηελ δηαδηθαζία παξαγσγήο ησλ 
ξπζκίζεσλ θαη λα εθαξκφζνπλ απνηειεζκαηηθά ηηο εθάζηνηε ηζρχνπζεο 
ξπζκίζεηο. 

Ο ηνκέαο ηεο Γηθαηνζχλεο απνηειεί βαζηθφ ππιψλα ηνπ ζπζηήκαηνο δεκφζηαο 

δηαθπβέξλεζεο. Γηα ηηο επηρεηξήζεηο εηδηθφηεξα, ε ηαρχηεηα επίιπζεο ησλ 

δηαθνξψλ θαη δηεθπεξαίσζεο φισλ ησλ δηαδηθαζηψλ, πνπ αθνξνχλ ζηηο 

επηρεηξήζεηο, ζηηο νπνίεο εκπιέθνληαη ηα δηθαζηήξηα (φπσο ε θνξνινγία, νη 

ζπκβάζεηο, νη δηαδηθαζίεο αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο, πηψρεπζεο, εμπγίαλζεο, 

θιπ.) απνηειεί θξίζηκν παξάγνληα ελδπλάκσζεο ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο  θαη 

ηειηθά νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Οη ππέξκεηξεο, θαη πνιχ κεγάιεο ζε ζχγθξηζε κε 
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ηηο άιιεο ρψξεο κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαζπζηεξήζεηο απνλνκήο ηεο 

δηθαηνζχλεο, ζπληζηνχλ έλα ζεκαληηθφ εκπφδην αλάπηπμεο ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο νδεγνχλ νπζηαζηηθά ζε 

αξλεζηδηθία. Οη θαζπζηεξήζεηο παξεκπνδίδνπλ ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ησλ 

επηρεηξήζεσλ, ηηο επηβαξχλνπλ κε δπζαλάινγν δηνηθεηηθφ θφζηνο θαη θφζηνο 

θεθαιαίνπ, θαζπζηεξνχλ ή καηαηψλνπλ επηρεηξεκαηηθέο πξσηνβνπιίεο, θαη 

απνζαξξχλνπλ ηελ πξνζέιθπζε θεθαιαίσλ θαη επελδχζεσλ απφ ην εμσηεξηθφ.  

Σα ηειεπηαία ρξφληα έρνπλ αλαιεθζεί πξσηνβνπιίεο εμνξζνινγηζκνχ θαη 

επηηάρπλζεο ησλ δηαδηθαζηψλ απνλνκήο ηεο δηθαηνζχλεο, θπξίσο κέζσ ζεζκηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ (π.ρ. κείσζεο ησλ ηππηθψλ πξνζεζκηψλ επίιπζεο ησλ δηαθνξψλ, 

εηζαγσγήο θαηλνηφκσλ ζεζκψλ φπσο ηεο δηακεζνιάβεζεο, θιπ.) θαη κέηξσλ 

επηρεηξεζηαθνχ ραξαθηήξα (θπξίσο κε ηελ εηζαγσγή ζπζηεκάησλ ΣΠΔ), αιιά νη 

θαζπζηεξήζεηο εμαθνινπζνχλ λα θπκαίλνληαη ζε πνιχ πςειά επίπεδα θαη δελ 

δηαθαίλεηαη πξννπηηθή κείσζήο ηνπο ζην επίπεδν ησλ άιισλ ρσξψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ζε εχινγν ρξνληθφ νξίδνληα. 

Απνζηνιή ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ είλαη ε ζπζηεκαηηθή αλίρλεπζε ησλ εκπνδίσλ πνπ 
αληηκεησπίδνπλ νη επηρεηξήζεηο θαη ε δηαηχπσζε πξνηάζεσλ πνιηηηθήο θαη 
επηρεηξεζηαθήο ιεηηνπξγίαο, γηα ηε δηακφξθσζε ελφο απνηειεζκαηηθφηεξνπ 
ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο γηα ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα. Βαζηθή παξάκεηξνο 
δξαζηεξηνπνίεζεο ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ είλαη ε ζπλεξγαζία ηφζν κε ηνλ δεκφζην 
ηνκέα, πνπ δηακνξθψλεη θαη εθαξκφδεη ηηο δεκφζηεο πνιηηηθέο, φζν θαη κε ηηο 
επηρεηξήζεηο πνπ είλαη νη ρξήζηεο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ.  

΢ην πιαίζην απηφ, ε παξνχζα κειέηε θαηαγξάθεη κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν ηνπο 

παξάγνληεο πνπ νδεγνχλ ζηηο θαζπζηεξήζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο απνλνκήο ηεο 

δηθαηνζχλεο θαη αμηνινγεί ηηο επηπηψζεηο ησλ θαζπζηεξήζεσλ ζηηο επηρεηξήζεηο. Η 

κειέηε εζηηάδεηαη ζηηο δηαδηθαζίεο επίιπζεο ησλ δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ ελ γέλεη 

θαη ζε επηκέξνπο πεξηνρέο πνπ απνηεινχλ πξνηεξαηφηεηα γηα ηηο επηρεηξήζεηο, θαη 

πξνηείλεη ηελ εθαξκνγή κηαο θαηάιιειεο ζηξαηεγηθήο, θαζψο θαη ηελ δεκηνπξγία 

ελφο απνηειεζκαηηθνχ κεραληζκνχ κεηαξξχζκηζεο γηα ηελ πινπνίεζε 90 κέηξσλ, 

ζεζκηθνχ θαη επηρεηξεζηαθνχ ραξαθηήξα, πξνο ηελ θαηεχζπλζε επηηάρπλζεο ηεο 

απνλνκήο ηεο δηθαηνζχλεο.  

Σέινο επηζεκαίλεηαη φηη ε κειέηε δελ ππεηζέξρεηαη ζην ζέκα ηεο πνηφηεηαο ηεο 

απνλνκήο δηθαηνζχλεο, αιιά εθηηκάηαη φηη ηα κέηξα πνπ πξνηείλνληαη ζα έρνπλ 

ζεηηθή επίδξαζε θαη ζηελ πνηφηεηα απνλνκήο ηεο δηθαηνζχλεο. 
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2 Γενική μεθοδολογική πποζέγγιζη 

Σν Παπαηηπηηήπιο Δπισειπημαηικού Πεπιβάλλονηορ, ζην πιαίζην ηεο 
ιεηηνπξγίαο ηνπ, εθπνλεί ζεκαηηθέο κειέηεο γηα ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο 
ελδηαθέξνληνο κε ζεκαληηθή επίδξαζε, ηφζν ζηελ αλάπηπμε ηεο 
επηρεηξεκαηηθφηεηαο, φζν θαη ζηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο 
νηθνλνκίαο. 

Καηλνηνκία ησλ κειεηψλ απηψλ απνηειεί, ηφζν ν ηξφπνο (αμηνπνίεζε πεγψλ 
γλψζεο), φζν θαη ην εχξνο δηεξεχλεζεο ηνπ πεδίνπ. Δηδηθφηεξα: 

 Η αξιοποίηζη ηηρ γνώζηρ ηηρ αγοπάρ και ηηρ δημόζιαρ διοίκηζηρ: ε 
κειέηε θαηαξηίζηεθε κέζα απφ ηε  δηαξθή θαη νπζηαζηηθή ζπλεξγαζία θαη 
δηαβνχιεπζε αξκφδησλ ζηειερψλ ηφζν ησλ επηρεηξήζεσλ φζν θαη ηεο ίδηαο ηεο 
δεκφζηαο δηνίθεζεο, γεγνλφο πνπ δηαζθαιίδεη ηελ πιεξφηεηα αλίρλεπζεο 
εκπνδίσλ απφ πξσηνγελείο πεγέο, αιιά θαη ηελ απφ θνηλνχ εμεχξεζε ιχζεσλ. 

 Σο εύπορ και ηο ανηικείμενο ανάλςζηρ: ε αλάιπζε πνπ ζπληειείηαη δελ 
πεξηνξίδεηαη κφλν ζηελ αλαδήηεζε ησλ δηνηθεηηθψλ εκπνδίσλ θαη ηελ 
θαηαγξαθή ηνπ δηνηθεηηθνχ βάξνπο απφ ηε λνκνζεζία, αιιά επεθηείλεηαη ζην 
ζχλνιν ησλ εκπνδίσλ θαη επηβαξχλζεσλ (θφζηνο επθαηξίαο, δηνηθεηηθφ θφζηνο, 
ρξεκαηννηθνλνκηθφ θφζηνο, θ.ιπ.), πνπ απνξξένπλ απφ ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην 
θαη ην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ, εζηηάδνληαο ζηελ απειεπζέξσζε ησλ 
αλαπηπμηαθψλ πξννπηηθψλ ησλ επηρεηξήζεσλ. 

 Η πληπόηηηα ηυν πποηάζευν παπέμβαζηρ: ε κειέηε δελ πεξηνξίδεηαη 
ζηελ εμαγσγή δηαπηζηψζεσλ - ζπκπεξαζκάησλ, αιιά πξνηείλεη νινθιεξσκέλεο 
θαη ηεξαξρεκέλεο πξνηάζεηο. 

Σν ζρήκα πνπ αθνινπζεί απνηππψλεη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν εθαξκφζηεθε ε ελ 
ιφγσ κεζνδνινγία γηα ηελ θαηάξηηζε ηεο παξνχζαο κειέηεο. 

Γξάθεκα 1. Καηλνηνκηθή πξνζέγγηζε Παξαηεξεηεξίνπ Δπηρεηξεκαηηθνύ 

Πεξηβάιινληνο 

 

Σν Παξαηεξεηήξην Δπηρεηξεκαηηθνχ Πεξηβάιινληνο, έρνληαο ήδε ηα ηειεπηαία 
ρξφληα αλαιάβεη ηελ πξσηνβνπιία πξνψζεζεο ξπζκηζηηθψλ αιιαγψλ κε ζεηηθή 

Γίκηςο 
Δπισειπημαηικών
Φοπέυν  ηος 
Παπαηηπηηηπίος
Δπισειπημαηικού 
Πεπιβάλλονηορ

Δπιζηημονική Δπιηποπή ηος 
Παπαηηπηηηπίος Δπισειπημαηικού 

Πεπιβάλλονηορ

Ομάδα έπγος ηος
Παπαηηπηηηπίος 
Δπισειπημαηικού 
Πεπιβάλλονηορ

Σύκπξαμε ησλ 
δεκηνπξγηθώλ δπλάκεσλ  

ηεο νηθνλνκίαο θαη ηνπ 
θξάηνπο

Παπαηηπηηήπιο 
Δπισειπημαηικού 

Πεπιβάλλονηορ

Δνηοπιζμόρ & ανάδειξη 
πεπιοσών ππορ εξέηαζη

Τποζηήπιξη 
εθαπμογήρ

Μέηπηζη 
πςθμιζηικού 
κόζηοςρ

Ανάλςζη  
διαδικαζιών,
διοικηηικών 
βαπών και 
ενηοπιζμόρ 
εμποδίυν

Παπακολούθηζη και 
μέηπηζη απόδοζηρ

Γιαμόπθυζη 
πποηάζευν παπέμβαζηρ

Έπεςνα 
πεδίος

Δπιβεβαίυζη 
ζςμπεπαζμάηυν, 
διαβούλεςζη, και 
επίηεςξη ζςμθυνίαρ 
επί ηυν πποηάζευν 
παπέμβαζηρ
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επίπησζε ζην επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ, πξαγκαηνπνίεζε εηδηθή ζεκαηηθή 
κειέηε αλαδεηψληαο ηπόποςρ βεληίυζηρ ηηρ ηασύηηηαρ με ηην οποία 
απονέμεηαι η δικαιοζύνη, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο εμεηάδνληαη νη δηαδηθαζίεο 
δικαζηικήρ επίλςζηρ διοικηηικών διαθοπών ζηα Γηνηθεηηθά Πξσηνδηθεία, ηα 
Γηνηθεηηθά Δθεηεία θαη ζην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο. θαζψο θαη νη δηαδηθαζίεο 
επίιπζεο δηαθνξψλ ζε πεδία ειδικού ενδιαθέπονηορ, φπσο: 

 Φνξνινγηθέο ππνζέζεηο 

 Γεκφζηεο ΢πκβάζεηο – Γεκφζηα Έξγα – Απαιινηξηψζεηο 

 Γηαδηθαζίεο πηψρεπζεο θα εμπγίαλζεο 

Η εθπφλεζε ηεο κειέηεο ζηεξίρζεθε ζε εθηεηακέλε έξεπλα πεδίνπ γηα ηε 
ραξηνγξάθεζε ηνπ πιαηζίνπ δηθαζηηθήο επίιπζεο δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ, θαζψο 
θαη επίιπζεο δηαθνξψλ ζηα παξαπάλσ πεδία εηδηθνχ ελδηαθέξνληνο. ΢ηε 
ζπλέρεηα, αμηνινγήζεθαλ ηα δεδνκέλα, εληνπίζηεθαλ νη πξνβιεκαηηθέο πεξηνρέο 
θαη εθηηκήζεθε ε επίπησζή ηνπο ζηηο επηρεηξήζεηο. Σέινο, δηακνξθψζεθε ε 
ζηξαηεγηθή αιιαγήο θαη, βάζεη απηήο, πξνζδηνξίζηεθαλ νη πξνηεηλφκελεο 
παξεκβάζεηο βειηίσζεο. 

Ήδε απφ ηνλ Μάην ηνπ 2014 έρεη μεθίλεζεη  εθηεηακέλε θαη επαλαιιακβαλφκελε 
δηαβνχιεπζε κε ηελ πνιηηεία, εθπξνζψπνπο επηρεηξήζεσλ, άιινπο 
εκπεηξνγλψκνλεο ηνπ ρψξνπ (α’ θαζε: δηαβνχιεπζε γηα ηνλ εληνπηζκφ ησλ 
πξνβιεκαησλ θαη ησλ επηπηψζεσλ ζηηο επηρεηξήζεηο, β’ θαζε: δηαβνχιεπζε γηα ηε 
δηαηχπσζε πξνηάζεσλ) ε νπνία νινθιεξψλεηαη κε ηελ πξαγκαηνπνίεζε εηδηθήο 
εκεξίδαο δηαβνχιεπζεο, ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο νπνίαο ζα ελζσκαησζνχλ ζηελ 
ηειηθή έθδoζε ηεο κειέηεο. 
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3 Τθιζηάμενη καηάζηαζη 

3.1 Η επιηάσςνζη απονομήρ δικαιοζύνηρ και 
επίλςζηρ διαθοπών υρ κπίζιμη πποϋπόθεζη για 
ηιρ επενδύζειρ και ηην ανάπηςξη 

Η ζεκαζία ηνπ εχινγνπ ρξφλνπ απνλνκήο δηθαηνζχλεο δελ εμαληιείηαη ζηελ 
εμππεξέηεζε ησλ αηνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ εθάζηνηε δηαδίθνπ, αιιά απνηειεί 
θξίζηκε πξνυπφζεζε γηα ηελ εμππεξέηεζε ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη ηελ 
άζθεζε θξίζηκσλ θξαηηθψλ αξκνδηνηήησλ, φπσο ε είζπξαμε δεκνζίσλ εζφδσλ, ε 
νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ε εκπέδσζε ελφο θξάηνπο δηθαίνπ, πνπ ζπληζηά 
απνθαζηζηηθή πξνυπφζεζε αλάπηπμεο ηεο  επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη δηεπθφιπλζεο 
επελδπηηθψλ πξσηνβνπιηψλ. Η ππέξκεηξε θαζπζηέξεζε δηεθπεξαίσζεο ησλ 
ππνζέζεσλ απφ ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, δελ πιήηηεη κφλν ηα δηθαηψκαηα ησλ 
πνιηηψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ, αιιά ζπλνιηθά δπζρεξαίλεη ηελ εζληθή πνιηηηθή 
νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ηεο ρψξαο. 

Η καθξνρξφληα θαζπζηέξεζε 
ζηελ επίιπζε ησλ δηνηθεηηθψλ 
δηαθνξψλ, θαζψο θαη νη 
δηθαζηηθέο ακθηζβεηήζεηο 
επηρεηξεκαηηθψλ 
δξαζηεξηνηήησλ ζηελ Διιάδα, 
κε ηε πξνζβνιή δηνηθεηηθψλ 
αδεηψλ ή γηα άιινπο ιφγνπο, 
είλαη ζπλήζε θαηλφκελα ηα 
νπνία δελ πξνάγνπλ ηελ 
αλάπηπμε θαη ηελ αζθάιεηα ησλ 
επελδχζεσλ. Η πνιπεηήο 
δηαηήξεζε κίαο έλδηθεο 
εθθξεκφηεηαο πνιιέο θνξέο 
ηζνδπλακεί κε ηελ θαηαδίθε 
ελφο επηρεηξεκαηηθνχ ζρεδίνπ.  

Γνκηθφ ζηνηρείν θάζε 
πξνζπάζεηαο γηα ηελ αχμεζε 
ηνπ ΑΔΠ απνηειεί ε αζθάιεηα δηθαίνπ, γηα ηελ νπνία απαηηείηαη, εθηφο απφ ην 
ζηαζεξφ ζεζκηθφ πεξηβάιινλ θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εκπνδίσλ ζηελ 
επηρεηξεκαηηθφηεηα, έλα απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα επίιπζεο δηαθνξψλ. Οη 
παξάγνληεο απηνί απνηεινχλ αλαγθαία ζπλζήθε πξνθεηκέλνπ ε 
επηρεηξεκαηηθφηεηα λα πξνζειθχζεη ηα αλαγθαία θεθάιαηα γηα ηελ πινπνίεζε 
επελδχζεσλ, ελψ, φπσο θαηαγξάθεθε απφ ηηο ίδηεο ηηο επηρεηξήζεηο ζην πιαίζην 
έξεπλαο ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ1 νη καθξνρξφληεο θαζπζηεξήζεηο ζηελ επίιπζε 
δηαθνξψλ, ιακβάλνπλ ραξαθηήξα αξλεζηδηθίαο. 

                                                             

 

1 Δηήζηα Έξεπλα ηνπ Παξαηεξεηεξίνπ (γηα ην 2013) «Δκπφδηα ζηελ Δπηρεηξεκαηηθφηεηα: Η Άπνςε 

ησλ Δπηρεηξήζεσλ» 

Αύξηζη παπαγυγήρ

Δπένδςζη κεθαλαίυν

Αύξηζη ΑΔΠ 

Δμπιζηοζύνη

Διζποή κεθαλαίυν
1. Σηαζεξό ζεζκηθό 

πεξηβάιινλ

2. Πεξηνξηζκόο εκπνδίσλ 
ζηελ επηρεηξεκαηηθόηεηα

3. Απνηειεζκαηηθό ζύζηεκα 
επίιπζεο δηαθνξώλ

Σρήκα 1. Η ζρέζε Απνλνκήο Γηθαηνζύλεο – 

Δπελδύζεσλ 
(Πεγή: PwC: Καηεπζύλζεηο  Οηθνλνκηθήο Αλάθακςεο, Γεθ 2013) 



 ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 

14 

 

 

Υαξαθηεξηζηηθφ ζηνηρείν ηεο καθξνρξφληαο θαζπζηέξεζεο απνλνκήο ηεο 
δηθαηνζχλεο είλαη ν αξηζκφο ησλ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα 
ηεο ρψξαο, αιιά θαη ε αληίζηνηρε ζπγθξηηηθή ζέζε ηεο ρψξαο κεηαμχ ησλ ρσξψλ 
κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο: 

 ΢χκθσλα κε ηα πην πξφζθαηα δεκνζηεπκέλα ζηνηρεία ηνπ Τπνπξγείνπ 
Γηθαηνζχλεο Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ, ηελ 31ε Μαξηίνπ 
2014 εθθξεκνχζαλ πεξηζζφηεξεο απφ 400.000 ππνζέζεηο, απφ ηηο νπνίεο 
πεξηζζφηεξεο απφ ηηο κηζέο δελ είραλ θαλ πξνζδηνξηζζεί : 

 24.118 ππνζέζεηο ζην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 

 332.855 ππνζέζεηο ζε Γηνηθεηηθά Πξσηνδηθεία, εθ ησλ νπνίσλ 

228.010 ππνζέζεηο δελ είραλ θαλ πξνζδηνξηζηεί,  

 51.620 ππνζέζεηο ζε Γηνηθεηηθά Δθεηεία, εθ ησλ νπνίσλ 26.277 δελ 

είραλ θαλ πξνζδηνξηζηεί. 

 ΢χκθσλα κε ηα πην πξφζθαηα δεκνζηεπκέλα ζηνηρεία ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο (Directorate General for Justice, “The 2014 EU Justice 
Scoreboard), ην 2012 ν αξηζκφο ησλ εθθξεκψλ δηνηθεηηθψλ ππνζέζεσλ, ζε 
πξψην βαζκφ, ζηελ Διιάδα ήηαλ 3,5 αλά 100 θαηνίθνπο, ελψ ζηελ 
πιεηνλφηεηα ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο βξηζθφηαλ θάησ ηνπ 0,5. 

Βαζηθνί γελεζηνπξγνί παξάγνληεο ησλ θαζπζηεξήζεσλ είλαη: 

 Ο αξηζκφο ησλ εηζεξρφκελσλ ππνζέζεσλ είλαη ζηαζεξά πςειφο, ελψ ν ξπζκφο 
επίιπζεο ππνζέζεσλ2 γηα ην 2013, αλ θαη βειηησκέλνο ζε ζρέζε κε ην 2010, 
παξακέλεη αξθεηά ρακειφο, κφιηο 1,452. 

 Δηδηθά γηα ππνζέζεηο φπνπ εκπιέθεηαη ην Διιεληθφ Γεκφζην, ην ηζρχνλ ζεζκηθφ 
πιαίζην θαιιηεξγεί ηε λννηξνπία εχθνιεο πξνζθπγήο ζε δηθαζηηθή επίιπζε κε 
απνηέιεζκα ηε δηαξθή ζπζζψξεπζε ππνζέζεσλ, ελψπηνλ ησλ δηνηθεηηθψλ 
δηθαζηεξίσλ. Υαξαθηεξηζηηθά αλαθέξνληαη νη ζεζκηθέο  πξνβιέςεηο γηα εηδηθά 
έλδηθα βνεζήκαηα ζηε δηάζεζε ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, θαζψο θαη ε 
πξνηξνπή ηνπ θξάηνπο (κέζσ ζρεηηθψλ εγθπθιίσλ) γηα εμάληιεζε ησλ έλδηθσλ 
κέζσλ, αθφκε θαη φηαλ απηφ αθνξά ζε ηειεζίδηθεο απνθάζεηο ή/θαη απνθάζεηο 
φπνπ δηαθπβεχνληαη κηθξά πνζά. 

 Σν δαηδαιψδεο, ζπρλά αληηθαηηθφ, θαη ζπλερψο κεηαβαιιφκελν ζεζκηθφ 
πιαίζην, ε κε ηήξεζε ησλ αξρψλ θαιήο λνκνζέηεζεο θαη ε έιιεηςε 
θσδηθνπνίεζεο απμάλνπλ ηνλ φγθν ησλ δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ θαη αλαγθάδνπλ 
ηνπο δηθαζηέο λα πξνβαίλνπλ ζε ακθηιεγφκελεο εξκελείεο θαη ζηαζκίζεηο ηνπ 
εζληθνχ θαη γεληθφηεξνπ ζπκθέξνληνο. 

 Σν ρακειφ θφζηνο εθδίθαζεο ππνζέζεσλ ζηελ Διιάδα πνπ επλνεί ηελ εχθνιε 
πξνζθπγή ζε δηθαζηηθή επίιπζε, ρσξίο απηή λα είλαη πάληα ζθφπηκε ή 
αλαγθαία. 

 Οη ππνδνκέο θαη ηα ζπζηήκαηα ππνζηήξημεο ησλ θνξέσλ  απνλνκήο 
δηθαηνζχλεο ζηελ Διιάδα ζεκεηψλνπλ ζεκαληηθή πζηέξεζε ζηελ αμηνπνίεζε 
ησλ ΣΠΔ. 

  

                                                             
 

2 Ρπζκφο επίιπζεο ππνζέζεσλ (clearance rate) = ππνζέζεηο πνπ επηιχνληαη/εηζεξρφκελεο ππνζέζεηο. 
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 Η έιιεηςε εμεηδίθεπζεο ηνπ δηθαζηηθνχ ζψκαηνο ζε ζέκαηα ηδηαίηεξνπ 

ελδηαθέξνληνο γηα ηηο επηρεηξήζεηο, φπσο ηεο πλεπκαηηθήο ηδηνθηεζίαο, ησλ 
δεκφζησλ ζπκβάζεσλ, ηεο θεθαιαηαγνξάο, ηνπ αληαγσληζκνχ θ.ιπ., θαη ζε 
δεηήκαηα επξσπατθνχ δηθαίνπ θαη εηδηθά ζε απηά πνπ πξνάγνπλ ηηο βαζηθέο – 
επξσπατθέο πνιηηηθέο (φπσο νη πνιηηηθέο γηα ηελ Δληαία Αγνξά, θξαηηθέο 
εληζρχζεηο, θιπ).  

 Οη ειιείςεηο ζην βνεζεηηθφ θαη δηνηθεηηθφ πξνζσπηθφ πνπ δελ επαξθεί γηα ηελ 
ππνζηήξημε ηνπ έξγνπ ησλ δηθαζηψλ, κε απνηέιεζκα νη ηειεπηαίνη λα 
επηβαξχλνληαη, πέξαλ ηνπ έξγνπ ηνπο θαη κε βνεζεηηθέο εξγαζίεο. 

 Η απνπζία ζπγθξηκέλνπ ζηξαηεγηθνχ ζηφρνπ θαη ζρεδίνπ κεηαξξχζκηζεο ηνπ 
κεραληζκνχ ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 
θαζπζηέξεζεο ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο, αιιά θαη ε  αδπλακία 
απνηειεζκαηηθήο παξαθνινχζεζεο θαη αμηνιφγεζεο  ησλ επηκέξνπο  
κεηαξξπζκηζηηθψλ δξάζεσλ πνπ πξνσζνχληαη. 

3.1.1 Η θαζπζηέξεζε ζηελ επίιπζε δηαθνξψλ ζηελ 
Διιάδα - Δκπφδην ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα 

΢ηηο επφκελεο παξαγξάθνπο παξνπζηάδνληαη ηα επξήκαηα ηεο κειέηεο γηα ην 
πεδίν ηεο δηθαζηηθήο επίιπζεο δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ, αξρηθά ζπλνιηθά θαη ζηε 
ζπλέρεηα γηα ηηο εμήο επί κέξνπο πεξηνρέο δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ: 

 Γηθαζηηθή επίιπζε δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ 

 Γηνηθεηηθή επίιπζε θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ (ελδηθνθαλήο πξνζθπγή) 

 Γηνηθεηηθή επίιπζε δηαθνξψλ ζην πιαίζην δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ – 
δεκνζίσλ έξγσλ 

 Αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε 

 Γηαδηθαζία πηψρεπζεο 

 Γηαδηθαζία εμπγίαλζεο 

3.1.1.1 Γηθαζηηθή επίιπζε δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ 

Η επίιπζε δηνηθεηηθψλ ππνζέζεσλ επηιέρζεθε σο κία απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο 
πεξηνρέο θαζπζηεξήζεσλ απνλνκήο δηθαηνζχλεο κε δπζκελείο επηπηψζεηο γηα ηελ 
επηρεηξεκαηηθφηεηα θαη ηελ αλάπηπμε. Οη ππνζέζεηο πνπ αθνξνχλ ζηα δηνηθεηηθά 
δηθαζηήξηα είλαη θπξίσο θνξνινγηθήο θχζεσο δηαθνξέο κεηαμχ ηδησηψλ θαη 
Γεκνζίνπ. 

Η Διιάδα θαηαιακβάλεη κηα απφ ηηο ρακειφηεξεο ζέζεηο κεηαμχ ησλ θξαηψλ 
κειψλ ηεο Δ.Δ, φζνλ αθνξά ηελ ηαρχηεηα ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο ζηα 
δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα. Πην ζπγθεθξηκέλα, ζχκθσλα κε ηα ηειεπηαία ζηνηρεία ηνπ 
Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο, ην Γεθέκβξην ηνπ 2013 εθθξεκνχζαλ ζρεδφλ 425,000 
ππνζέζεηο ζηα Γηνηθεηηθά Γηθαζηήξηα ηεο ρψξαο. Δπίζεο, ζχκθσλα κε ζηνηρεία 
ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο (EU Justice Scoreboard 2014), ε Διιάδα 
θαηαιακβάλεη ηελ ηειεπηαία ζέζε κεηαμχ 18 ρσξψλ ηεο ΔΔ, φζνλ αθνξά ην ρξφλν 
πνπ απαηηείηαη γηα ηελ επίιπζε δηνηθεηηθψλ ππνζέζεσλ, ν νπνίνο αλέξρεηαη ζηηο 
1500 εκέξεο. 

Σα παξαπάλσ θαζηζηνχλ απαξαίηεηε ηε κειέηε γηα ηνλ εληνπηζκφ ησλ βαζηθψλ 
παξαγφλησλ πνπ πξνθαινχλ θαζπζηεξήζεηο ζηε δηθαζηηθή επίιπζε δηνηθεηηθψλ 
ππνζέζεσλ. 
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Οη παξάγνληεο θαζπζηέξεζεο ηεο δηθαζηηθήο επίιπζεο ππνζέζεσλ ζηα δηνηθεηηθά 
δηθαζηήξηα θηλνχληαη ζε ηξεηο άμνλεο: 

 Αδπλακίεο ηνπ δηθαζηηθνχ ζπζηήκαηνο, φπσο ειιείςεηο ζε ππνδνκέο θαη 
αλζξψπηλν δπλακηθφ θαη ειιηπήο αμηνπνίεζε ησλ ΣΠΔ. 

 Αλεπάξθεηα ελαιιαθηηθψλ κεραληζκψλ απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο 
ππνζέζεσλ πξηλ ηα δηθαζηήξηα (πρ πξνδηθαζηηθή επίιπζε, εμσδηθαζηηθή 
επίιπζε δηαθνξψλ) 

 Πξφζθνξν έδαθνο γηα δεκηνπξγία δηαθνξψλ κεηαμχ δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη 
ηδησηψλ εμαηηίαο αζηνρηψλ ζηηο απνθάζεηο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη ηνπ 
πνιχπινθνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ. 

Σα θπξηφηεξα επξήκαηα είλαη: 

Απνπζία ή κε ηήξεζε ζεζκνζεηεκέλσλ πξνζεζκηώλ 

Γελ πξνβιέπνληαη ή δελ ηεξνχληαη ρξνληθέο πξνζεζκίεο ζε θξίζηκα ζεκεία ηεο 

δηαδηθαζίαο εθδίθαζεο δηνηθεηηθψλ ππνζέζεσλ, φπσο:  

 Οξηζκφο ζπδήηεζεο ππφζεζεο (ιφγσ ηνπ κεγάινπ θφξηνπ ππνζέζεσλ πνπ 

θαηαιακβάλνπλ ηα πηλάθηα).  

 Απνζηνιή θαθέινπ απφ ηελ δηνίθεζε (ε Γηνίθεζε θαζπζηεξεί ζηελ 

απνζηνιή θαθέινπ, κε απνηέιεζκα απηή λα γίλεηαη ζπρλά εθπξφζεζκα θαη 

φρη ηνπιάρηζηνλ 15 εκέξεο απφ ηε δηθάζηκν).  

 Καζαξνγξαθή (θαζπζηεξήζεηο ζηε ζεψξεζε θαη έθδνζε ηεο απφθαζεο, 

ιφγσ ηεο κεγάιεο γξαθεηνθξαηίαο θαζψο θαη ηεο έιιεηςεο δηνηθεηηθνχ 

πξνζσπηθνχ). 

Διιείςεηο ζε αλζξώπηλνπο πόξνπο θαη ππνδνκέο  

Η ζηαδηαθή αχμεζε ησλ ζέζεσλ ησλ δηθαζηψλ ζην ζχλνιν ησλ δηνηθεηηθψλ 
δηθαζηεξίσλ, δελ αθνινπζεί ηνλ απμαλφκελν φγθν ησλ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ. 
Δηδηθφηεξα, κε βάζε ηα επίζεκα ζηνηρεία ηνπ Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο Γηαθάλεηαο 
θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ (ΤΓΓΑΓ) γηα ην πξψην ηξίκελν ηνπ 2014, 
εθθξεκνχλ θαηά κέζν φξν 442 ππνζέζεηο αλά δηθαζηή ζην ζχλνιν ησλ Γηνηθεηηθψλ 
Γηθαζηεξίσλ ηεο ρψξαο. 

Παξαηεξνχληαη, επίζεο, ζεκαληηθέο ειιείςεηο ζε νξγαληθέο ζέζεηο ηνπ δηνηθεηηθνχ 
πξνζσπηθνχ δηθαζηεξίσλ, γεγνλφο πνπ επηβαξχλεη ζεκαληηθά ην έξγν ησλ 
δηθαζηψλ κε βνεζεηηθέο εξγαζίεο φπσο π.ρ. ν έιεγρνο πιεξσκήο ηνπ παξαβφινπ. 
Ωο ζπλέπεηα δηαπηζηψλεηαη ζεκαληηθή αλαληηζηνηρία κεηαμχ ηνπ αξηζκνχ 
δηθαζηψλ θαη ηνπ αξηζκνχ ησλ δηνηθεηηθψλ ππαιιήισλ. Πην ζπγθεθξηκέλα, κε 
βάζε ηα πιένλ πξφζθαηα ζηνηρεία ηνπ ΤΓΓΑΓ γηα ην πξψην ηξίκελν ηνπ 2014, ν 
κέζνο φξνο δηνηθεηηθνχ πξνζσπηθνχ αλά δηθαζηή είλαη κφιηο 0,64.3 Δπίζεο, 
ζχκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο, νη θελέο ζέζεηο ησλ 
δηνηθεηηθψλ ππαιιήισλ έρνπλ σο εμήο: 159 θελέο ζέζεηο γξακκαηέσλ, 133 θελέο 
ζέζεηο επηκειεηψλ, 105 θελέο ζέζεηο δαθηπινγξάθσλ.  

Παξάιιεια απνπζηάδεη κεραληζκφο ππνζηήξημεο (“back office”) ηνπ έξγνπ ησλ 
δηθαζηψλ απφ βνεζνχο κε λνκηθέο θαη ηερληθέο γλψζεηο, ζε εξγαζίεο φπσο ε 
ζπγθέληξσζε ηεο δηθνγξαθίαο θαη λνκνινγίαο. Ο δηθαζηήο θαιείηαη λα 

                                                             

 

3 Σν Γεθέκβξην ηνπ 2013 ν κέζνο φξνο ήηαλ 0,66 δηνηθεηηθνί ππάιιεινη/δηθαζηή 
θαη ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2014, 0,75 δηνηθεηηθνί ππάιιεινη /δηθαζηή. 
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αληηκεησπίζεη κφλνο ηνπ φιν ηνλ φγθν ηεο δηθνγξαθίαο, λα ζπγθεληξψζεη ηελ 
απαξαίηεηε λνκνινγία θαη λα βγάιεη απφθαζε. Δηδηθά ζηηο δηνηθεηηθέο ππνζέζεηο, 
ζηηο νπνίεο ε ζπδήηεζε θαη ε έθδνζε ηεο απφθαζεο ηεο ππφζεζεο ζηεξίδνληαη ζηε 
δηθνγξαθία πνπ ζπγθεληξψλεηαη θαη φρη ζε καξηπξίεο, ε παξνρή ππνζηήξημεο απφ 
άηνκα κε λνκηθέο θαη ηερληθέο γλψζεηο ζα κπνξνχζε λα δηεπθνιχλεη ζεκαληηθά ην 
έξγν ησλ δηθαζηψλ. 

΢εκεηψλεηαη φηη, αλ θαη πξνβιέπεηαη ε ππνζηήξημε ηνπ έξγνπ ησλ δηθαζηψλ απφ 
αζθνχκελνπο δηθεγφξνπο, ε δπλαηφηεηα απηή δελ έρεη εθαξκνζζεί θαζψο, ζηελ 
πξάμε, ηνπο αλαηίζεληαη κφλν θαζήθνληα γξακκαηείαο.  

΢εκαληηθέο ελλείτειρ πθίζηαληαη θαη ζε φηη αθνξά ηελ ςλικοηεσνική ςποδομή 
ησλ δηθαζηεξίσλ θαη ηδηαίηεξα ηελ αμηνπνίεζε Σερλνινγηψλ Πιεξνθνξηθήο θαη 
Δπηθνηλσληψλ ζην θαζεκεξηλφ δηθαζηηθφ έξγν. Οη δηθαζηέο θαινχληαη λα 
εθδηθάζνπλ κεγάιν φγθν ππνζέζεσλ, ζπρλά πεξίπινθσλ θαη ππφ πίεζε γηα ηαρεία 
επίιπζε, ρσξίο λα έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο ηηο θαηάιιειεο ππνδνκέο, αλαιψζηκα 
θαη ππνζηεξηθηηθά εξγαιεία. Οη δηθαζηέο δελ έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο ειεθηξνληθέο 
βάζεηο λνκνινγηαθψλ δεδνκέλσλ, ζηηο νπνίεο λα κπνξνχλ λα αλαηξέμνπλ εχθνια 
θαη απνηειεζκαηηθά γηα ηελ έθδνζε απνθάζεσλ. Πξνο ην παξφλ ε λνκνινγηαθή 
βάζε είλαη δηαζέζηκε κφλν ζην ΢ηΔ.  

Διιηπήο αμηνπνίεζε κεραλνξγάλσζεο θαη ρξήζεο Τερλνινγηώλ 
Πιεξνθνξηθήο θαη Δπηθνηλσλώλ (ΤΠΔ)  

Η έλλειτη μησανοπγάνυζηρ, αιιά θαη εξοικείυζηρ ζηη σπήζη 
Σεσνολογιών Πληποθοπικήρ και Δπικοινυνιών είλαη έλαο αθφκα ιφγνο πνπ 
ζπληειεί ζηελ θαζπζηέξεζε ηεο δηεθπεξαίσζεο ησλ δηθαζηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Η 
ρξήζε ησλ ΣΠΔ ζηα δηθαζηήξηα γίλεηαη ζε πνιχ ρακειφ βαζκφ, θαζψο ηα 
πεξηζζφηεξα έξγα εηζαγσγήο ΣΠΔ ζηε Γηθαηνζχλε βξίζθνληαη αθφκα ζε αξρηθφ 
ζηάδην. Δξγαιεία φπσο ε ειεθηξνληθή θαηάζεζε δηθνγξάθνπ έρνπλ ζεζκνζεηεζεί 
ζηνλ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηθνλνκίαο, αιιά δελ έρνπλ αμηνπνηεζεί επαξθψο ζε φιεο 
ηνπο βαζκνχο δηθαηνδνζίαο.  

Αλαπνηειεζκαηηθέο δηαδηθαζίεο δηαρείξηζεο ππνζέζεσλ (case 
management) 

Η δηαρείξηζε ππνζέζεσλ (case management) αθνξά ζε δεηήκαηα νξγάλσζεο θαη 
ιεηηνπξγίαο, φπσο θαηαλνκή ησλ ππνζέζεσλ κεηαμχ ηκεκάησλ ησλ δηθαζηεξίσλ 
θαη κεηαμχ ησλ δηθαζηψλ, έιεγρνο ξνήο ησλ ππνζέζεσλ, εθαξκνγή θαη έιεγρνο 
ηήξεζεο ρξνλνδηαγξακκάησλ ζηελ άζθεζε ηνπ δηθαηνδνηηθνχ έξγνπ, θιπ. ΢ηφρνο 
ησλ δηαδηθαζηψλ δηαρείξηζεο ησλ ππνζέζεσλ είλαη ε κεγηζηνπνίεζε ηεο απφδνζεο 
θαη ε επηηάρπλζε ηεο εθθαζάξηζεο εθθξεκψλ ππνζέζεσλ. 

Η πεξηνξηζκέλε απνηειεζκαηηθφηεηα ζηε δηαρείξηζε ππνζέζεσλ νθείιεηαη ζε 
έιιεηςε ζρεηηθήο ηερλνγλσζίαο θαζψο δελ πξαγκαηνπνηνχληαη ζεκηλάξηα 
δηαρείξηζεο ηεο πνξείαο ησλ ππνζέζεσλ (case flow management) πξνο ηνπο 
δηθαζηέο.  

Πεξηνξηζκέλε εμεηδίθεπζε δηθαζηώλ 

Η εμεηδίθεπζε ησλ δηθαζηψλ ζε ζέκαηα κε εηδηθφ ελδηαθέξνλ γηα ηελ 
επηρεηξεκαηηθφηεηα, φπσο πρ. δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη θνξνινγηθέο δηαθνξέο δελ 
γίλεηαη κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν. Σν πξφγξακκα ηεο Δζληθήο ΢ρνιήο Γηθαζηηθψλ 
Λεηηνπξγψλ, δελ πξνβιέπεη ηελ εμεηδίθεπζή ηνπο ζε ηέηνηα δεηήκαηα, κε 
απνηέιεζκα απηή λα πξνθχπηεη κφλνλ εκπεηξηθά  , κε βάζε ηελ αλάζεζε  
ζεκαληηθνχ αξηζκνχ ζρεηηθψλ ππνζέζεσλ.  
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Απνπζία απνηειεζκαηηθνύ ζπζηήκαηνο παξαθνινύζεζεο θαη 

δηαρείξηζεο ηεο απόδνζεο (ζε ζρέζε κε ηελ ηαρύηεηα απνλνκήο 
δηθαηνζύλεο) 

΢ήκεξα δελ εθαξκφδεηαη ζπζηεκαηηθή παξαθνινχζεζε ηεο απφδνζεο ησλ 
δηθαζηεξίσλ ζε ζρέζε κε ηελ ηαρχηεηα επίιπζεο ππνζέζεσλ. Δηδηθφηεξα, αλ θαη 
ζπιιέγνληαη ζηνηρεία ζε ηαθηηθή βάζε, σζηφζν, δελ επηηξέπνπλ ηελ 
παξαθνινχζεζε ηεο ξνήο ππνζέζεσλ εληφο ελφο δηθαζηεξίνπ, αιιά θαη απφ ηνλ 
έλα βαζκφ εθδίθαζεο ζηνλ άιιν. Ωο εθ ηνχηνπ είλαη δπζρεξήο ν εληνπηζκφο ησλ 
ζεκείσλ ηεο δηαδηθαζίαο, θαζψο θαη ε αλαγλψξηζε ησλ ππνζέζεσλ πνπ 
παξνπζηάδνπλ ηηο ζεκαληηθφηεξεο θαζπζηεξήζεηο. Βαζηθή αηηία γηα ηελ αδπλακία 
ζπιινγήο ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ απνηειεί ε απνπζία κεραλνξγάλσζεο ζηα 
δηθαζηήξηα. 

΢εκεηψλεηαη φηη ζήκεξα ζπιιέγνληαη:  

 Αλά ηξίκελν, απφ ην ΤΓΓΑΓ θαη κε ηνλ ζπληνληζκφ ηεο Γεληθήο 
Δπηηξνπείαο Σαθηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Γηθαζηεξίσλ, ηα ζηνηρεία πνπ 
πξνβιέπνληαη ζην Ν4046/2012. Σα ζηνηρεία απηά βνεζνχλ ζηε 
δηακφξθσζε κηαο γεληθήο εηθφλαο (ξπζκφο αχμεζεο ή κείσζεο ησλ 
εηζεξρφκελσλ ππνζέζεσλ, αξηζκφο εθθξεκψλ ππνζέζεσλ).  

 Δηεζίσο, ζηνηρεία/δείθηεο γηα ηε ελεκέξσζε ησλ δεηθηψλ ηνπ EU Justice 
Scoreboard. Οη δείθηεο απηνί (ν αξηζκφο απνθάζεσλ, ε δηάξθεηα δίθεο, ν 
αξηζκφο εηζεξρφκελσλ ππνζέζεσλ θ.ιπ.), αλ θαη ρξήζηκνη δελ είλαη 
επαξθείο γηα ηνλ ζρεκαηηζκφ νινθιεξσκέλεο εηθφλαο σο πξνο ηηο 
αδπλακίεο θαη πζηεξήζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη γηα 
λα βαζηζηεί ζε απηνχο θάπνηα ζηνρεπκέλε παξέκβαζε πρ. αλαγλψξηζε 
ησλ ππνζέζεσλ πνπ ζεκεηψλνπλ ηηο κεγαιχηεξεο θαζπζηεξήζεηο, πνξεία 
ππνζέζεσλ ζε φινπο ηνπο βαζκνχο δηθαηνδνζίαο θ.ιπ.  

Αλεπαξθήο αμηνπνίεζε «θίιηξσλ δηαινγήο» γηα ηελ απνδνρή έλδηθσλ 

βνεζεκάησλ θαη κέζσλ  

Η εηζαγσγή, κφιηο ηα ηειεπηαία ρξφληα «ηνπ θίιηξνπ δηαινγήο» γηα ηηο ππνζέζεηο 
πνπ ππάγνληαη ζην ΢ηΔ θαηφπηλ αλαίξεζεο ή έθεζεο απφ ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα 
είρε απνηειέζεη έλα ηδηαηηέξσο ελζαξξπληηθφ κέηξν επηηάρπλζεο  ηεο απνλνκήο 
δηθαηνζχλεο θαη αλακέλνληαλ λα επηθέξεη νπζηαζηηθά απνηειέζκαηα. Δηδηθφηεξα, 
ην θίιηξν δηαινγήο αθνξά ζηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ ππνζέζεσλ, κε 
ηελ θαζηέξσζε αληηθεηκεληθψλ θξηηεξίσλ, ηα νπνία θαζηζηνχλ παξαδεθηά ηα 
ζρεηηθά έλδηθα κέζα. 

Δλ ηνχηνηο, ν ζεζκφο ηνπ «θίιηξνπ δηαινγήο» γηα ηελ απνδνρή (ή απφξξηςε) 
έλδηθσλ βνεζεκάησλ θαη κέζσλ γεληθά έρεη εθαξκνζζεί ζρεηηθά πεξηνξηζκέλα 
απφ ην ΢ηΔ. Δπίζεο, δελ πξνβιέπεηαη παξφκνηνο κεραληζκφο ζηηο δηαδηθαζίεο 
πξσηνδηθείνπ θαη εθεηείνπ, ν νπνίνο λα απνζαξξχλεη ή λα απνθιείεη ηελ άζθεζε 
αβάζηκσλ ελδίθσλ βνεζεκάησλ ή κέζσλ. 

Αλεπαξθήο αμηνπνίεζε ηνπ ζεζκνύ ηεο πηινηηθήο δίθεο 

Αληίζηνηρα, ε εηζαγσγή ηεο «πξφηππνπ δίθεο» είρε εηζαρζεί σο έλα 
απνηειεζκαηηθφ κέηξν κε ζεκαληηθή πξννπηηθή νπζηαζηηθήο απνθφξηηζεο ησλ 
δηθαζηεξίσλ. ΢ήκεξα δηαπηζηψλεηαη φηη ην κέηξν ηεο πηινηηθήο δίθεο δελ 
εθαξκφδεηαη επξέσο, θαζψο ζχκθσλα κε ηα ζηαηηζηηθά δεδνκέλα ηνπ ΢ηΔ, γηα ην 
2013, θαηά ηα δχν πξψηα ρξφληα εθαξκνγήο ηνπ ζεζκνχ ηεο πηινηηθήο δίθεο, 
ηέζεθαλ πξνο ζπδήηεζε ζηελ Οινκέιεηα ηνπ δηθαζηεξίνπ πεξίπνπ 100 
πεξηπηψζεηο γηα θφξνπο, ηέιε θαη άιια ζέκαηα πνπ απαζρνινχλ κεγάιε κεξίδα 
πνιηηψλ. Σν κεγαιχηεξν πνζνζηφ (πεξίπνπ ην 90%) ησλ ππνζέζεσλ πνπ έρνπλ 
εηζαρζεί ζηε πηινηηθή δίθε έρεη γίλεη απφ ελδηαθεξφκελνπο πνιίηεο, ελψ κφιηο ζην 
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10% ησλ ππνζέζεσλ ε εηζαγσγή ζηε πηινηηθή δίθε έγηλε κε πξσηνβνπιία ηνπ 
δηθαζηεξίνπ. 

Δπίζεο, ελψ ππάξρνπλ ζεζκνζεηεκέλεο πξνζεζκίεο γηα ηε δηεμαγσγή ηεο 
πηινηηθήο δίθεο, ε πξαγκαηηθή δηάξθεηα ηεο πηινηηθήο δίθεο δελ είλαη πάληα 
ζχληνκε, θαη κπνξεί λα θηάζεη ηα δχν ρξφληα. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη, ελψ ζθνπφο 
ηεο πηινηηθήο δίθεο είλαη ε επηηάρπλζε δηαδηθαζηψλ, ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο κπνξεί 
λα πξνθαιέζεη θαη θαζπζηέξεζε, θαζψο φιεο νη παξφκνηεο ππνζέζεηο 
αλαβάιινληαη πξνζσξηλά κέρξη λα εθδνζεί ε απφθαζε ηεο πηινηηθήο δίθεο.  

Φακειό θόζηνο πξνζθπγήο ζηε δηθαηνζύλε  

Σν κόζηορ απονομήρ ηηρ δικαιοζύνηρ ζηελ Διιάδα παξακέλεη σαμηλό ζε 
ζχγθξηζε κε ηηο ππφινηπεο Δπξσπατθέο ρψξεο, παξά ηελ πξφζθαηε αχμεζε ηνπ 
θφζηνπο ηεο δίθεο (αλάινγα κε ην νηθνλνκηθφ ηεο αληηθείκελν), φπσο γηα 
παξάδεηγκα ην παξάβνιν 2% επί ηεο δηαθνξάο γηα ηεο θνξνινγηθέο/ηεισληαθέο 
δηαθνξέο θαη κέρξη ην πνζφ ησλ δέθα ρηιηάδσλ επξψ, πνπ ζεζκνζεηήζεθε κε ην 
Ν.3900/2010, ζε ζρέζε κε 4,4 επξψ πνπ ήηαλ πξηλ. 

Η αχμεζε ηνπ θφζηνπο ησλ παξαβφισλ πξνζθπγήο ζηε δηθαηνζχλε έρεη 
αληηκεησπίζεη ζεκαληηθή θξηηηθή ζε φηη αθνξά ηελ ζπληαγκαηηθφηεηά ηεο, αιιά 
θαη ηε ζθνπηκφηεηά ηεο, θαζψο ζεσξήζεθε εηζπξαθηηθφ κέηξν θαη φρη αληηθίλεηξν. 
Παξ’ φια απηά ην χςνο ησλ παξαβφισλ θξίλεηαη ζεκαληηθφ λα είλαη αλάινγν ηνπ 
θφζηνπο απνλνκήο Γηθαηνζχλεο, ρσξίο απηφ λα πεξηνξίδεη ην δηθαίσκα ηνπ 
πξνζθεχγνληνο ζε δηθαζηηθή πξνζηαζία. 

΢ε θάζε πεξίπησζε δελ κεηξάηαη ην θφζηνο απνλνκήο ηεο δηθαηνζχλεο ζην επίπεδν 
ηεο ππφζεζεο ή ηεο θαηεγνξίαο ππνζέζεσλ. 

Αιόγηζηε άζθεζε ελδίθσλ βνεζεκάησλ από ην ίδην ην Γεκόζην  

Απνπζηάδνπλ κέηξα απνζάξξπλζεο ηνπ Γεκνζίνπ γηα ηελ δηαξθή πξνζθπγή ζε 
δηθαζηηθή δηαδηθαζία. Αληίζεηα, ην Γεκφζην, απαιιαγκέλν απφ ηα δηθαζηηθά 
έμνδα, εμαληιεί ηα έλδηθα κέζα δίρσο λα εμεηάζεη εάλ απηφ είλαη ζθφπηκν, 
αλαγθαίν ή ζεκαληηθά πηζαλφ λα νδεγήζεη ζε έθδνζε απφθαζεο ππέξ ηνπ. Η 
αιφγηζηε άζθεζε ησλ έλδηθσλ κέζσλ νθείιεηαη ζηελ εζθαικέλε λννηξνπία φηη ε 
εμάληιεζε ησλ έλδηθσλ κέζσλ νδεγεί θαη ζε εμαζθάιηζε ηνπ δεκνζίνπ 
ζπκθέξνληνο θαη εληζρχεηαη απφ ηελ ειιηπή ζσξάθηζε ησλ ππαιιήισλ απφ πηζαλή 
θαηεγνξία γηα παξάβαζε θαζήθνληνο.  

Με αμηνπνίεζε ζεζκώλ εμσδηθαζηηθήο επίιπζεο δηαθνξώλ 

Σα δηαζέζηκα κέζα γηα ηελ εμσδηθαζηηθή επίιπζε δηαθνξψλ δελ έρνπλ αμηνπνηεζεί 
ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ. Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη ην παξάδεηγκα 
ηεο εθαξκνγήο ηνπ κέηξνπ ζην πεδίν ησλ θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ, φπνπ απφ ην 
2011 πξνβιέπεηαη κελ ην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ επηηξέπεη ηελ δηαηηεζία ζηελ 
πεξίπησζε θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ ην νπνίν, σζηφζν, δελ έρεη εθαξκνζζεί θαζψο 
δελ έρεη εθδνζεί αθφκα ην ζρεηηθφ Π.Γ. 

Φακειή πνηόηεηα πξάμεσλ Γεκόζηαο Γηνίθεζεο 

Η πνηφηεηα ησλ πξάμεσλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ζπκβάιιεη θαζνξηζηηθά ζηνλ 
φγθν ησλ δεκηνπξγνχκελσλ ππνζέζεσλ. Αζηνρίεο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαηά 
ηελ έθδνζε ησλ πξάμεσλ ηεο θαη ηππνιαηξία ζπκβάιινπλ ζηε ζεκαληηθή αχμεζε 
ηνπ φγθνπ ησλ ππνζέζεσλ θαη σο εθ ηνχηνπ, πξνθαινχλ ζεκαληηθέο 
θαζπζηεξήζεηο ζηελ ηαρχηεηα εθδίθαζεο ππνζέζεσλ.  

Η ρακειή πνηφηεηα ησλ πξάμεσλ ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο νθείιεηαη, κεηαμχ 
άιισλ, ζην δαηδαιψδεο ζεζκηθφ πιαίζην θαη ζε αδπλακία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 
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λα ζπγθεληξψζεη θαη λα ην εθαξκφζεη ζσζηά, ζηα πεξηζψξηα εξκελείαο πνπ 
πνιιέο θνξέο αθήλεη ν λφκνο, θαζψο θαη ζηελ ειιηπή εμεηδίθεπζε ησλ δηνηθεηηθψλ 
ππαιιήισλ. 

Ύπαξμε πνιύπινθνπ ζεζκηθνύ πιαηζίνπ 

Η πνιπλνκία θαη ε πνιππινθφηεηα ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 
χπαξμε ηξηψλ δηαθνξεηηθψλ ελλφκσλ θαζεζηψησλ (εζληθή λνκνζεζία, θνηλνηηθή 
λνκνζεζία, θαη Δπξσπατθή ζχκβαζε γηα ηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα), δπζθνιεχνπλ 
ην έξγν ηνπ δηθαζηή, ν νπνίνο πνιιέο θνξέο πξέπεη λα αληηκεησπίζεη κία ππφζεζε 
ζπλδπαζηηθά. Σν έξγν ηνπ δηθαζηή θαζίζηαηαη αθφκα πην δχζθνιν, αλ ιεθζεί 
ππφςε φηη δελ ηεξνχληαη απζηεξά νη θαλφλεο θαιήο λνκνζέηεζεο ζε φηη αθνξά 
ηελ εζληθή λνκνζεζία. 

Αλεπαξθήο παξαθνινύζεζε ηεο ηήξεζε κέζσλ θαιήο 
λνκνζέηεζεο/δηαζθάιηζεο ηνπ λνκνπαξαζθεπαζηηθνύ έξγνπ 

Η ηήξεζε ησλ θαλφλσλ θαιήο λνκνζέηεζεο απνηειεί βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ 
αληηκεηψπηζε ηεο πνιπλνκίαο, ηελ κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ θαη, ελ ηέιεη, 
ηελ ελίζρπζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ. Οη θαλφλεο νη νπνίνη εηζήρζεθαλ κε ηνλ 
Ν.4048/2012 ηεξνχληαη κφλν σο πξνο ηνλ ηχπν θαη φρη νπζηαζηηθά, κε απνηέιεζκα 
ζπρλά ην ίδην ην ζεζκηθφ πιαίζην λα απνηειεί παξάγνληα γέλεζεο δηαθνξψλ. 

Η νπζηαζηηθή θαη φρη ηππηθή ηήξεζε ησλ κέζσλ θαιήο λνκνζέηεζεο φπσο είλαη ε 
δηαβνχιεπζε, ε αλάιπζε ζπλεπεηψλ ησλ ξπζκίζεσλ (regulatory impact 
assessment), ε αηηηνινγηθή έθζεζε ησλ λφκσλ, ε απινχζηεπζε, ε θσδηθνπνίεζε, ε 
αλακφξθσζε ηνπ δηθαίνπ θαη ε αμηνιφγεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ ξπζκίζεσλ, 
κπνξνχλ λα βειηηψζνπλ ζεκαληηθά ηελ πνηφηεηα ηνπ λνκνπαξαζθεπαζηηθνχ έξγνπ 
θαη λα ζπληειέζνπλ θαζνξηζηηθά ζηελ απνθπγή δεκηνπξγίαο δηαθνξψλ.  

3.1.1.2 Γηνηθεηηθή επίιπζε θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ (Δλδηθνθαλήο 
πξνζθπγή ζηε Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ) 

΢ηελ ελφηεηα απηή ζπλνςίδνληαη ηα επξήκαηα απφ ηελ κειέηε ηεο δηνηθεηηθήο 
επίιπζεο θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ, θαη πην ζπγθεθξηκέλα ηεο δηαδηθαζίαο 
ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο. Δπηζεκαίλεηαη φηη κε ηνλ Ν. 4174/2013, ε δηαδηθαζία 
ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο θαηέζηε ππνρξεσηηθή ζε φιεο ηηο ππνζέζεηο, 
αλεμαξηήησο δηαθξίζεσο ζε ρξεκαηηθέο ή κε δηαθνξέο, νη νπνίεο αθνξνχλ ζηελ 
πξνζβνιή απνθάζεσλ πνπ θπξψλνπλ θφξνπο, θαηαινγίδνπλ πξφζηηκα ή 
απνηεινχλ αθπξσηηθέο πξάμεηο. Δλψ ε ελδηθνθαλήο πξνζθπγή θαζηεξψζεθε κε 
ζθνπφ ηελ ηαρχηεξε επίιπζε ησλ δηαθνξψλ κεηαμχ δηνηθνχκελσλ θαη θνξνινγηθήο 
δηνίθεζεο θαζψο θαη γηα ηελ απνζπκθφξεζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηθαζηεξίσλ, ελ 
ηνχηνηο παξαηεξνχληαη αδπλακίεο, νη νπνίεο ζπλνςίδνληαη παξαθάησ. 

΢ην πιαίζην ηεο κειέηεο θαηαγξάθεθαλ θαη επξήκαηα αλαθνξηθά κε ηα 
πξνβιήκαηα πνπ νδεγνχλ ζε δεκηνπξγία θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ. 

Υπνζηειέρσζε Γηεύζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξώλ 

Η Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ δηαξζξψλεηαη ζε 1 Τπνδηεχζπλζε θαη 9 ηκήκαηα 
θαη εηδηθφηεξα 7 ηκήκαηα Δπαλεμέηαζεο, έλα ηκήκα Ννκηθήο Τπνζηήξημεο θαη 
Δπαλεμέηαζεο, θαη έλα ηκήκα Γηνηθεηηθήο θαη Μεραλνγξαθηθήο Τπνζηήξημεο.  

Με βάζε ηα πην πξφζθαηα ζηνηρεία, ε Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ 
ζηειερψλεηαη απφ κφιηο 30 ειεγθηέο θαη 10 λνκηθνχο, αξηζκφο πνπ θξίλεηαη 
αλεπαξθήο γηα λα αληαπνθξηζεί ζην κεγάιν φγθν ησλ ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ 
πνπ θαηαηίζεληαη. 



 ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 

21 

 

 

Απμεκέλν πνζνζηό ζησπεξώλ αξλήζεσλ  

Η πξνζεζκία γηα έθδνζε απφθαζεο εληφο 60 εκεξψλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 
ππνζηειέρσζε ηεο Γηεχζπλζεο, νδεγεί ζπρλά ζε ζησπεξή απφξξηςε ηεο 
πξνζθπγήο (απφ ηα κέρξη ζήκεξα δηαζέζηκα ζηνηρεία, ην 31% ησλ ππνζέζεσλ 
έρνπλ απνξξηθζεί ζησπεξά). ΢ηε ζπλέρεηα ν θνξνινγνχκελνο κπνξεί λα αζθήζεη 
πξνζθπγή ελψπηνλ ηνπ αξκνδίνπ Γηνηθεηηθνχ Γηθαζηεξίνπ θαηά ηεο απφθαζεο 
ηεο Γηεχζπλζεο, αιιά φρη θαηά ηεο πξάμεο πξνζδηνξηζκνχ θφξνπ πνπ εμέδσζε ε 
θνξνινγηθή αξρή. 

Αδπλακία ηεο Γεκόζηαο Γηνίθεζεο γηα απηνέιεγρν θαη δηόξζσζε ησλ 
πξάμεώλ ηεο 

Απφ ηα κέρξη ζήκεξα δηαζέζηκα ζηνηρεία, παξαηεξείηαη φηη απφ ηηο αηηήζεηο νη 
νπνίεο έρνπλ εμεηαζηεί, κφιηο ην 12% έγηλαλ δεθηέο ή κεξηθψο δεθηέο. Η 
επαλεμέηαζε ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο κίαο ππεξεζίαο απφ κία άιιε ππεξεζία ηεο 
δηνίθεζεο θαη νη δπλαηφηεηεο δηφξζσζεο, ζην πιαίζην δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ, 
θξίλεηαη σο πξνο ηελ επίηεπμε αληηθεηκεληθή θξίζεο. 

Διιείςεηο ζηηο δηαδηθαζίεο 

Παξαηεξνχληαη ειιείςεηο ζηηο δηαδηθαζίεο, θαη εηδηθφηεξα: 

 Έιιεηςε δηαδηθαζηηθψλ εγγπήζεσλ ππέξ ηνπ δηνηθνχκελνπ, φπσο ε 
πξφβιεςε γηα πξνεγνχκελε αθξφαζε, δπλαηφηεηα εθπξνζψπεζεο απφ 
δηθεγφξν, ππνρξέσζε εηδηθήο αηηηνινγίαο ησλ απνθάζεσλ.  

 Αζάθεηα ζρεηηθά κε ηε δπλαηφηεηα πξνβνιήο λέσλ ιφγσλ θαηά ηελ έλδηθε 
δηαδηθαζία, ε νπνία δπζρεξαίλεη ηε ζέζε ηνπ δηνηθνχκελνπ θαη θαζηζηά 
ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή ζηάδην «πξνεηνηκαζίαο» ηεο πξνζθπγήο 
ελψπηνλ ηνπ δηθαζηεξίνπ. 

 Απφ ηελ πξνζεζκία γηα ηελ απάληεζε επί αηηήκαηνο αλαζηνιήο έσο ηελ 
πξνζεζκία γηα ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο επί ηεο πξνζθπγήο κεζνιαβεί 
δηάζηεκα 40 εκεξψλ. Διιείςεη ξεηήο λνκνζεηηθήο πξφβιεςεο γηα 
ακθηζβήηεζε ηεο ξεηήο ή ζησπεξήο αξλεηηθήο απφθαζεο ηεο Γηεχζπλζεο 
επί ηεο αίηεζεο αλαζηνιήο, ν δηνηθνχκελνο δελ κπνξεί λα πξνζθχγεη ζηε 
δηθαζηηθή πξνζηαζία, πξνθεηκέλνπ λα δεηήζεη ηελ αλαζηνιή πιεξσκήο, 
θαζψο ην ζρεηηθφ αίηεκα πξνυπνζέηεη ηελ άζθεζε πξνζθπγήο. Απηφ έρεη 
σο απνηέιεζκα ηελ έθζεζε ηνπ δηνηθνχκελνπ ζε θίλδπλν δηαζθαιηζηηθψλ 
θαη αλαγθαζηηθψλ κέηξσλ είζπξαμεο, ρσξίο λα έρεη θξηζεί ε ελδηθνθαλήο 
πξνζθπγήο 

Διιηπήο παξαθνινύζεζε θαη αμηνιόγεζε ηνπ έξγνπ ηεο Γηεύζπλζεο 
Δπίιπζεο Γηαθνξώλ 

Πξφζθαηα δεκνζηεχηεθαλ απνινγηζηηθά ζηνηρεία ζρεηηθά κε ην έξγν ηεο 
Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ, εηδηθά ζε φηη αθνξά ηνλ αξηζκφ ησλ εθθξεκψλ 
ππνζέζεσλ, ησλ ππνζέζεσλ πνπ επηιχνληαη αλά ηξίκελν, θαζψο θαη ηνλ αξηζκφ 
ησλ ππνζέζεσλ πνπ θαηαιήγνπλ ζηα δηθαζηήξηα. 

Ωζηφζν, φπσο δηαπηζηψλεηαη, δελ γίλεηαη ζπζηεκαηηθή παξαθνινχζεζε ζε φηη 
αθνξά ην είδνο ησλ ππνζέζεσλ πνπ επηιχνληαη (θχζε θαη χςνο ηεο δηαθνξάο) 
θαζψο θαη ηνλ αθξηβή ρξφλν έθδνζήο ησλ απνθάζεσλ. 

Δπίζεο, δελ πξαγκαηνπνηείηαη αμηνιφγεζε ηεο πνηφηεηαο ησλ απνθάζεσλ επί 
ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ, κέζσ παξαθνινχζεζεο ηεο πνξείαο ππνζέζεσλ πνπ 
πξνζβάιινληαη ζηα αξκφδηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, κεηά ηελ έθδνζε ξεηήο 
αξλεηηθήο απφθαζεο απφ ηε Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ. Η χπαξμε 
δνκεκέλνπ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ ζα 
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ζπλέβαιε ζηελ απνδνηηθή αμηνιφγεζε ηνπ έξγνπ ηεο, ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 
δηνηθεηηθή επίιπζε ππνζέζεσλ θαη ζπλεπψο ζηε κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ 
ππνζέζεσλ πνπ θαηαιήγνπλ ζηα δηθαζηήξηα.  

3.1.1.3 Γηαθνξέο ζην πιαίζην δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ – δεκνζίσλ 
έξγσλ  

΢ηε ζπλέρεηα ζπλνςίδνληαη ηα επξήκαηα ηεο κειέηεο αλαθνξηθά κε ηελ 
δεκηνπξγία δηαθνξψλ θαη ηελ δηνηθεηηθή επίιπζή ηνπο θαη θαη’ επέθηαζε ζε 
δεκηνπξγία δηαθνξψλ ζην πιαίζην αλάζεζεο θαη εθηέιεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ 
– έξγσλ θαη κε ηελ δηνηθεηηθή επίιπζή ηνπο. Δπηζεκαίλεηαη φηη ε δεκηνπξγία 
δηαθνξψλ νδεγεί ζπρλά ζε θαζπζηέξεζε εθηέιεζεο ζεκαληηθψλ έξγσλ γηα ηελ 
νηθνλνκία θαη ζε γεληθφηεξε απνζάξξπλζε ησλ επελδχζεσλ.  

Πεξίπινθε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία  

Η πεξίπινθε δηαδηθαζία αλάζεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζπρλά απνηειεί πεγή 
δεκηνπξγίαο δηαθνξψλ. Δηδηθά, αλαθέξνληαη ηα παξαθάησ:  

 Έιιεηςε ηππνπνίεζεο θαη εθαξκνγήο θνηλψλ πξαθηηθψλ (πρ. πξφηππεο 
πξνθεξχμεηο) θαη ζηείξα αλαπαξαγσγή απαηηήζεσλ κεηαμχ ησλ 
πξνθεξχμεσλ. 

 Πνιππινθφηεηα πνπ δηαθξίλεη ηα βήκαηα ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο 
(φπσο π.ρ. ε απαίηεζε πξνζθφκηζεο κεγάινπ αξηζκνχ δηθαηνινγεηηθψλ 
θαηά ην ζηάδην ηεο δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο).  

 Απνπζία νδεγψλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ αλάζεζεο θαη εθηέιεζεο δεκνζίσλ 
ζπκβάζεσλ, κε ζπγθεθξηκέλα παξαδείγκαηα, πνπ λα θαζνδεγνχλ ηνπο 
ζπκκεηέρνληεο θαη λα ειαηηψλνπλ ηελ χπαξμε αζαθεηψλ θαη 
πξνβιεκάησλ.  

Δπηπξφζζεηα, ε ηππνιαηξία θαη ε ππέξκεηξε πξνζθφιιεζε ζε ηππηθά ήζζνλνο 
ζεκαζίαο δεηήκαηα πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ ιεηηνπξγία ηεο Γηνίθεζεο νδεγεί ζπρλά 
ζε απνθιεηζκφ ζπκκεηερφλησλ ζε έλα δεκφζην δηαγσληζκφ γηα επνπζηψδεηο 
ιφγνπο, θαη’ αληίζεζε πξνο ηηο γεληθέο αξρέο ηνπ ελσζηαθνχ θαη εζληθνχ δηθαίνπ 
πεξί αλάζεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ. Σν γεγνλφο απηφ, φπσο είλαη θπζηθφ απμάλεη 
ηελ δεκηνπξγία δηαθνξψλ. 

Έιιεηςε ηερλνγλσζίαο, εκπεηξίαο θαη θηλήηξσλ ησλ ζηειερώλ ησλ 
Αλαζεηνπζώλ Αξρώλ 

Η έιιεηςε ηερλνγλσζίαο, εκπεηξίαο θαη νπζηαζηηθνχ ελδηαθέξνληνο  ησλ ζηειερψλ 
ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο πνπ εκπιέθνληαη ζηηο  δηαδηθαζίεο αλάζεζεο θαη 
εθηέιεζεο δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ζπρλά δπζρεξαίλεη ηελ δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία, 
θαζψο θαη ηελ νινθιήξσζε ησλ ζπκβάζεσλ . Δηδηθά αλαθέξνληαη ηα παξαθάησ: 

 Έιιεηςε επαξθνχο θαηάξηηζεο θαη εμεηδίθεπζεο ησλ ζηειερψλ ησλ 
επηηξνπψλ  

 ΢πρλά, έιιεηςε επαξθνχο λνκηθήο ππνζηήξημεο πξνο ηηο επηηξνπέο  

 Έιιεηκκα ελδηαθέξνληνο – θηλήηξσλ ησλ κειψλ ησλ επηηξνπψλ γηα ηελ 
απνηειεζκαηηθή θαη απνδνηηθή νινθιήξσζε ηεο δηαγσληζηηθήο 
δηαδηθαζίαο, θαζψο θαη ηεο ζχκβαζεο.  

 Σπραηφηεηα θαηά ηελ επηινγή ηνπο δηα θιεξψζεσο. 

 Σα πξνβιήκαηα απηά, επηηείλνληαη απφ ηελ έιιεηςε νπζηαζηηθήο 
αλεμαξηεζίαο ησλ επηηξνπψλ Πξνζθπγψλ θαη Δλζηάζεσλ απφ ηελ 
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δηνηθεηηθή ηεξαξρία, ε νπνία δπζθνιεχεηαη λα «αλαηξέζεη» ηελ αξρηθή ηεο 
απφθαζε, επί ηεο νπνίαο αζθείηαη πξνζθπγή – έλζηαζε. 

Διιείςεηο θαη αζάθεηεο ζεζκηθνύ πιαηζίνπ, δηαθνξνπνίεζε ηεο 
πξνζέγγηζεο εξκελείαο ηνπ από ηηο Αλαζέηνπζεο Αξρέο 

΢εκαληηθά πξνβιήκαηα δεκηνπξγνχληαη απφ ηηο ειιείςεηο θαη αζάθεηεο ηνπ 
ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, κε απνηέιεζκα νη Αλαζέηνπζεο Αξρέο λα νδεγνχληαη ζε ζπρλά 
απζαίξεηεο θαη κε νκνγελνπνηεκέλεο εξκελείεο – πξνζεγγίζεηο. Η δηαθνξνπνίεζε 
ηεο πξνζέγγηζεο - εξκελείαο ησλ Αλαζεηνπζψλ Αξρψλ ζε ζρέζε κε ηα 
πξνβιεπφκελα απφ ην ζεζκηθφ πιαίζην, νδεγεί ζπρλά ζε δεκηνπξγία δηαθνξψλ 
κεηαμχ ησλ Αλαζεηνπζψλ Αξρψλ θαη νηθνλνκηθψλ θνξέσλ.  

Οη δηαθνξέο απηέο δεκηνπξγνχληαη, ηφζν θαηά ην ζηάδην ηεο αλάζεζεο, φζν θαη 
ηεο εθηέιεζεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ.  

Δηδηθφηεξα, ζεκαληηθά πξνβιήκαηα δεκηνπξγνχληαη, επίζεο, θαη απφ αζάθεηεο, ή 
/ θαη αληηθάζεηο ησλ πξνθεξχμεσλ, θαζψο θαη απφ ηελ έθδνζε κε αξθνχλησο 
ηεθκεξησκέλσλ θαη αλεπαξθψλ πξαθηηθψλ αμηνιφγεζεο, κε απνηέιεζκα 
ππέξκεηξεο θαζπζηεξήζεηο ζηνπο δηαγσληζκνχο, ιφγσ ησλ ζπρλά πνιιαπιψλ 
ελζηάζεσλ, αιιά θαη ησλ δηθαζηηθψλ εκπινθψλ κεηαμχ ησλ ζπκκεηερφλησλ θαη 
ησλ Αλαζεηνπζψλ Αξρψλ. Σν γεγνλφο απηφ, κάιηζηα, έρεη νδεγήζεη αξθεηέο θνξέο 
θαη ζε παξέκβαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, είηε κε ηελ κνξθή έθδνζεο 
αηηηνινγεκέλεο γλψκεο, είηε κε ηελ παξαπνκπή ηεο ρψξαο καο ζην Δπξσπατθφ 
Γηθαζηήξην.  

Δπίζεο, δηαπηζηψλεηαη απνζπαζκαηηθή πξνζέγγηζε θαη θαζπζηέξεζε κεηαθνξάο 
ησλ ηξερνπζψλ νδεγηψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζην ειιεληθφ δίθαην, 
δεκηνπξγψληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν νπζηαζηηθφ έιιεηκκα λνκνζεζίαο θαη εκπφδηα 
γηα ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ.  

Σν θαηλφκελν απηφ είλαη ηδηαίηεξα έληνλν ζηελ πεξίπησζε ησλ ζπκβάζεσλ 
παξαρψξεζεο (χπαξμε επηκέξνπο θαζεζηψησλ) θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο 
δηαθνξνπνίεζεο ησλ δηαδηθαζηψλ ππνβνιήο ελζηάζεσλ θαη πξνζθπγψλ αλάινγα 
ηεο θάιπςεο ε κε, ηνπ θαησηέξσ νξίνπ εθαξκνγήο ησλ θνηλνηηθψλ νδεγηψλ. ΢ηελ 
πεξίπησζε κάιηζηα ησλ ελδηθνθαλψλ θαη δηθαζηηθψλ πξνζθπγψλ, δεκηνπξγείηαη 
ζχγρπζε ζηηο επηρεηξήζεηο, ιφγσ χπαξμεο αληηθξνπφκελσλ λνκνινγηψλ. 

Δλδεηθηηθφ παξάδεηγκα έιιεηςεο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ απνηειεί ε έιιεηςε 
θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ, ην νπνίν λα δηέπεη ηελ αλάζεζε θαη εθηέιεζε Γεκφζησλ 
΢πκβάζεσλ Τπεξεζηψλ (κε εμαίξεζε ηηο Σερληθέο Μειέηεο θαη ηηο ΢πλαθείο 
Τπεξεζίεο, νη νπνίεο δηέπνληαη απφ ηνλ Ν. 3316/2005). Σαπηφρξνλα, εθαξκφδεηαη 
αδφθηκα ην Πξνεδξηθφ Γηάηαγκα (ΠΓ) 118/2007, ην νπνίν αθνξά ζηηο πξνκήζεηεο 
πιηθψλ δεδνκέλνπ φηη ηα ΠΓ 59/2007/ΔΚ θαη 60/2007/ΔΚ απνηεινχλ πηζηή 
αληηγξαθή ησλ Οδεγηψλ 17/2004/ΔΚ θαη 18/2004/ΔΚ, θαζηζηψληαο αζαθέο ην 
ζεζκηθφ πιαίζην πινπνίεζεο. Δπηπξφζζεηα, ζεκαληηθφ έιιεηκκα δηαπηζηψλεηαη 
ζην θαλνληζηηθφ πιαίζην εθηέιεζεο ησλ δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ.  

Η θαηάζηαζε απηή επηβαξχλεηαη απφ ηελ απνπζία ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ 
Αλαζεηνπζψλ Αξρψλ, γηα ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ θαη βέιηηζησλ πξαθηηθψλ. 

Δπηζεκαίλεηαη φηη, ε αληηκεηψπηζε ηνπ θαηαθεξκαηηζκνχ ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο 
γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη ε δηεπθφιπλζε ηεο αλάπηπμεο ηεο αγνξάο, κέζσ 
ελφο ζαθνχο πιαηζίνπ θαλφλσλ δηθαίνπ θαη κέζσ ηεο πξνηππνπνίεζεο - 
νκνγελνπνίεζεο ηεο δηαγσληζηηθήο πξαθηηθήο ησλ Αλαζεηνπζψλ Αξρψλ, 
αλακέλεηαη λα επηηεπρζνχλ κέζσ ηεο ίδξπζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο Δληαίαο Αξρήο 
Γεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ, θαζψο θαη ηεο νπζηαζηηθήο εθαξκνγήο ηνπ εληαίνπ 
πιαηζίνπ γηα ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο πνπ ζεζκνζεηήζεθε πξφζθαηα κε ηνλ λφκν 
4281 / 2014. 
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3.1.1.4 Αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε 

Οη αλαγθαζηηθέο απαιινηξηψζεηο απνηεινχλ ζεκαληηθφ παξάγνληα 
θνηλσληθννηθνλνκηθήο αλάπηπμεο γηα ηε ρψξα, θαζψο εμαζθαιίδνπλ ηελ 
δηαζεζηκφηεηα ηεο απαηηνχκελεο γεο γηα ηελ πεξάησζε κεγάισλ αλαπηπμηαθψλ 
έξγσλ. Η δηαδηθαζία ησλ αλαγθαζηηθψλ απαιινηξηψζεσλ αλαγλσξίδεηαη σο 
ηδηαίηεξα πνιχπινθε, ιφγσ ηεο πιεζψξαο θνξέσλ πνπ εκπιέθνληαη ζε απηή –
δηνηθεηηθήο θαη δηθαζηηθήο θχζεσο. 

Δηδηθφηεξα, ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο ζπλαληψληαη ζηελ έθδνζε δηθαζηηθψλ 
απνθάζεσλ ηεο απαιινηξίσζεο (δηθαζηηθή αλαγλψξηζε δηθαηνχρσλ, 
πξνζδηνξηζκφο απνδεκίσζεο. ΢εκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο ζεκεηψλνληαη θαη ζηηο 
δηνηθεηηθέο ελέξγεηεο ησλ ππεξεζηψλ πνπ εκπιέθνληαη ζηε δηαδηθαζία ηεο 
απαιινηξίσζεο, νη νπνίεο απνηεινχλ κεγάιν κέξνο ηεο ζπλνιηθήο δηαδηθαζίαο. Οη 
θαζπζηεξήζεηο εληείλνληαη θαη απφ ηελ νηθνλνκηθή αδπλακία ησλ θνξέσλ πνπ 
αηηνχληαη ηελ απαιινηξίσζε. 

Σα θπξηφηεξα επξήκαηα ζρεηηθά κε ηηο δηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο ζην πιαίζην ησλ 
αλαγθαζηηθψλ απαιινηξηψζεσλ ζπλνςίδνληαη παξαθάησ. ΢εκεηψλεηαη φηη γηα 
ιφγνπο πιεξφηεηαο ηεο κειέηεο, αλαθέξνληαη θαη ινηπνί ιφγνη θαζπζηέξεζεο ηεο 
δηαδηθαζίαο αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο. 

Έιιεηςε/κε ηήξεζε ζεζκηθώλ πξνζεζκηώλ  

΢ηνλ Κψδηθα Αλαγθαζηηθψλ Απαιινηξηψζεσλ γεληθά πξνβιέπνληαη ζεζκηθέο 
πξνζεζκίεο ζηα πεξηζζφηεξα ζηάδηα ηεο δηαδηθαζίαο. Ωζηφζν, πνιπεηείο αλαβνιέο 
θαη ζπζζσξεπκέλνο φγθνο ππνζέζεσλ ζηα πξσηνδηθεία θαη εθεηεία ηεο ρψξαο, 
νδεγνχλ ζε ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο. Δπηπιένλ, ε παξαθνινχζεζε ησλ 
πξνζεζκηψλ δελ γίλεηαη κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν, κε απνηέιεζκα λα κελ ππάξρνπλ 
επαξθή ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηε δηάξθεηα ησλ θαζπζηεξήζεσλ. 

Δπίζεο, δελ ππάξρεη ζεζκνζεηεκέλνο ρξφλνο ππνρξεσηηθήο απάληεζεο απφ ηνλ 
αξκφδην θνξέα γηα ηε ζπληέιεζε ηεο απαιινηξίσζεο, γηα ηελ εμαζθάιηζε ή κε ηεο 
αλαγθαίαο πίζησζεο. Γελ νξίδεηαη ξεηά ζην ζεζκηθφ πιαίζην εάλ κπνξεί λα 
θεξπρζεί απαιινηξίσζε, ζε πεξίπησζε πνπ ν αξκφδηνο θνξέαο γηα ηελ 
απαιινηξίσζε δελ απαληήζεη κεηά ηελ εθηίκεζε αμίαο απαιινηξίσζεο/εμαγνξάο. 
Ωο απνηέιεζκα, ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο γίλεηαη δέζκεπζε ηεο ππφ απαιινηξίσζε 
έθηαζεο ρσξίο ηελ θήξπμε απαιινηξίσζεο. 

Αλεπαξθήο αμηνπνίεζε ξύζκηζεο αληαιιαγήο απαιινηξησηένπ αθηλήηνπ 

κε αθίλεην ηνπ Γεκνζίνπ  

Η κε αμηνπνίεζε ηεο ξχζκηζεο αληαιιαγήο απαιινηξησηένπ αθηλήηνπ κε αθίλεην 
ηνπ Γεκνζίνπ, κε ηε ζχκθσλε γλψκε ηεο Αξρήο πνπ ην δηαρεηξίδεηαη (άξζξν 2, 
Ν.2882/2001) νθείιεηαη, ελ κέξεη, ζηελ έιιεηςε Κηεκαηνινγίνπ, ην νπνίν ζα 
κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί σο ηξάπεδα δηαζέζηκεο γεο θαη λα εθαξκνζηεί ε 
αληαιιαγή αθηλήηνπ ζε πεξηνξηζκέλν αξηζκφ ηδηνθηεηψλ. Μέζσ ηεο αμηνπνίεζεο 
απηήο ηεο ξχζκηζεο αληαιιαγήο, ζα ήηαλ δπλαηφλ λα απνθεπρζνχλ ρξνλνβφξεο 
δηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο αλαγλψξηζεο θαη πξνζδηνξηζκνχ ηεο απνδεκίσζεο ησλ 
δηθαηνχρσλ, θαζψο θαη καθξνρξφληεο δεζκεχζεηο ησλ ππφ απαιινηξίσζε 
εθηάζεσλ. 

Πνιύπινθν ζεζκηθό πιαίζην  

Δλψ ν Κψδηθαο Αλαγθαζηηθψλ Απαιινηξηψζεσλ (Ν. 2882/2001) έρεη επηθέξεη 
βειηηψζεηο ζηε δηαδηθαζία ησλ αλαγθαζηηθψλ απαιινηξηψζεσλ, δελ θαηαξγεί 
εηδηθέο δηαηάμεηο πξνεγνχκελσλ λφκσλ θαη παξαπέκπνπζεο εηδηθέο δηαηάμεηο, νη 
νπνίεο ηζρχνπλ παξάιιεια κε ην λέν θψδηθα. Μεηά ηε ζέζπηζή ηνπ, ν Κψδηθαο 
Αλαγθαζηηθψλ Απαιινηξηψζεσλ έρεη ππνζηεί πιεζψξα ηξνπνπνηήζεσλ, 
θαζηζηψληαο ηελ δηαδηθαζία ηδηαίηεξα πνιχπινθε. 
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Έιιεηςε ζύλδεζεο ηνπ Κηεκαηνινγίνπ κε ηε δηαδηθαζία ηεο 

απαιινηξίσζεο θαη γεληθόηεξε έιιεηςε Κηεκαηνγξάθεζεο 

Η έιιεηςε ζχλδεζεο ηνπ Κηεκαηνινγίνπ κε ηε δηαδηθαζία ηεο απαιινηξίσζεο θαη 
ε γεληθφηεξε έιιεηςε Κηεκαηνγξάθεζεο ζηε ρψξα, απνηεινχλ ζεκαληηθνχο 
παξάγνληεο θαζπζηέξεζεο ηεο δηαδηθαζίαο απαιινηξίσζεο θαη θπξηφηεξα: 

 ΢ηελ δηαδηθαζία ηεο κειέηεο θαη ζρεδηαζκνχ ηεο απαιινηξίσζεο (ζηάδην 
΢χληαμεο Κηεκαηνινγίνπ), ε νπνία δηαξθεί πεξηζζφηεξν απφ πέληε κήλεο .  

 ΢ηελ δηαδηθαζία θαζνξηζκνχ ησλ δηθαηνχρσλ απνδεκίσζεο (ζηάδην 
Γηαδηθαζίαο Αλαγλψξηζεο Γηθαηνχρσλ), ε νπνία γίλεηαη είηε δηνηθεηηθά 
(εάλ έρεη πξνζδηνξηζζεί ε ηηκή κνλάδαο), είηε δηθαζηηθά ζηα Μνλνκειή 
Πξσηνδηθεία. Γηαξθεί θαηά κέζν φξν πεξηζζφηεξν απφ δεθαηξείο κήλεο.  

Καζπζηέξεζε εθηίκεζεο αμίαο απαιινηξησκέλνπ αθηλήηνπ, ιόγσ κε 
παξάζηαζεο ηνπ εκπεηξνγλώκνλα 

Οη αλεμάξηεηνη κεραληθνί, νη νπνίνη δηνξίδνληαη σο εκπεηξνγλψκνλεο ζπλήζσο δελ 
παξίζηαληαη θαηά ηελ εθηίκεζε αμίαο απφ ηελ Δπηηξνπή ηνπ άξζξνπ 15 ηνπ 
Κψδηθα Αλαγθαζηηθψλ Απαιινηξηψζεσλ, ιφγσ έιιεηςεο πφξσλ γηα ηελ πιεξσκή 
ηνπο, κε απνηέιεζκα λα πξνθαινχληαη θαζπζηεξήζεηο. 

Καζπζηέξεζε πξνζδηνξηζκνύ θαη θαηαβνιήο απνδεκίσζεο  

Η θαζπζηέξεζε πξνζδηνξηζκνχ θαη θαηαβνιήο ηεο απνδεκίσζεο κπνξεί λα 
επηβξαδχλεη ζεκαληηθά ηε δηαδηθαζία ζπληέιεζεο ηεο απαιινηξίσζεο, κε 
ζεκαληηθέο επηπηψζεηο γηα ηνλ ζηγφκελν. Έρνπλ παξαηεξεζεί ζεκαληηθέο 
θαζπζηεξήζεηο δηεθπεξαίσζεο ηεο δηαδηθαζίαο απνδεκίσζεο ησλ ηδηνθηεηψλ, νη 
νπνίεο έρνπλ σο απνηέιεζκα ηε δέζκεπζε ηεο ηδηνθηεζίαο γηα ρξνληθά δηαζηήκαηα 
αθφκα θαη 10 ή 20 εηψλ, ρσξίο ηελ θαηαβνιή ηεο ζρεηηθήο απνδεκίσζεο. ΢ε 
πξφζθαηε αλαθνξά ηνπ ΢πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε πεξηιακβάλεηαη πεξίπησζε ζηελ 
νπνία ηδηνθηήηεο αθηλήηνπ πνπ βξίζθεηαη ζηα Υαληά Κξήηεο, πξνζέθπγαλ ζην 
΢πλήγνξν ηνπ πνιίηε επεηδή ην αθίλεην ήηαλ δεζκεπκέλν ιφγσ αλαγθαζηηθήο 
απαιινηξίσζεο απφ ην 19464. 

Οη θαζπζηεξήζεηο αθνξνχλ, θπξίσο, ζηνπο ρξφλνπο πξνζδηνξηζκνχ ηεο 
απνδεκίσζεο ζηα δηθαζηήξηα πνπ κπνξεί λα θζάζνπλ θαη ηα 3 έηε, ζηε 
δπλαηφηεηα επαλεηιεκκέλεο άξζεο θαη επαλαθήξπμεο ηεο απαιινηξίσζεο απφ ην 
Γεκφζην, θαη ζηελ κε ζπκκφξθσζε ηνπ Γεκνζίνπ πξνο ηελ ππνρξέσζε 
απηνδίθαηεο άξζεο ηεο απαιινηξίσζεο εάλ δελ θαηαβιεζεί εγθαίξσο ε 
απνδεκίσζε. 

Πέξαλ ηεο θαζπζηέξεζεο θαηαβνιήο απνδεκίσζεο απφ ην Γεκφζην θαη ε 
δηαδηθαζία εθηακίεπζεο ησλ απνδεκηψζεσλ απφ ην Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη 
Γαλείσλ είλαη πνιχπινθε θαη ρξνλνβφξα (κπνξεί λα δηαξθέζεη θαη 6 κήλεο) θαη 
πεξηιακβάλεη ζεκαληηθφ φγθν εγγξάθσλ. 

Έιιεηςε εμεηδίθεπζεο ζε ζέκαηα απαιινηξηώζεσλ 

Η έιιεηςε εμεηδίθεπζεο αθνξά, ηφζν ζε ηκήκαηα δηθαζηεξίσλ, φζν θαη ζε 
δηθαζηέο. Δηδηθφηεξα, δελ ππάξρνπλ εηδηθά ηκήκαηα γηα ππνζέζεηο 
απαιινηξίσζεο, ζε πξσηνδηθεία θαη εθεηεία ησλ κεγάισλ αζηηθψλ θέληξσλ, ελψ 

                                                             

 

4 ΢πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε, Σπκκόξθσζε ηεο δηνίθεζεο ζε δηθαζηηθέο απνθάζεηο ζρεηηθά κε 
άξζε απαιινηξίσζεο, κεηά από παξέκβαζε ηνπ Σπλεγόξνπ ηνπ Πνιίηε, Φεβξνπάξηνο 2014 
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νη δηθαζηέο δελ έρνπλ πάληα επαξθή εμεηδίθεπζε νχηε επαξθή ππνζηήξημε, απφ 
εηδηθνχο/εκπεηξνγλψκνλεο ζε ηερληθά δεηήκαηα, ηα νπνία κπνξεί λα πξνθχςνπλ 
ζε ππνζέζεηο απαιινηξηψζεσλ. 

Διιηπήο πιεξνθόξεζε 

Καηά ηε δηαδηθαζία απαιινηξηψζεσλ παξαηεξείηαη γεληθφηεξε έιιεηςε ρξεζηηθψλ 
νδεγηψλ πξνο ηνπο ζηγφκελνπο ηδηνθηήηεο θαη ηηο ππεξεζίεο πνπ εκπιέθνληαη ζηε 
δηαδηθαζία απαιινηξίσζεο. 

Η κε έγθαηξε ελεκέξσζε ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε 
επηπξφζζεην θφζηνο θαη θαζπζηεξήζεηο. Καηά ηε δηαδηθαζία θήξπμεο ηεο 
απαιινηξίσζεο ε κε απνηειεζκαηηθή ελεκέξσζε ησλ ελδηαθεξφκελσλ, κπνξεί λα 
νδεγήζεη ζε κε έγθαηξε δηφξζσζε θαη ζπκπιήξσζε ησλ ζηνηρείσλ ηεο 
απαιινηξίσζεο, κε απνηέιεζκα λα δεκηνπξγείηαη αλάγθε δηφξζσζεο ησλ 
ζηνηρείσλ ηεο απαιινηξίσζεο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δηθαζηηθήο δηαδηθαζίαο.  

3.1.1.5 Γηαδηθαζία πηψρεπζεο 

Δλψ ην πησρεπηηθφ ζεζκηθφ πιαίζην αθνινπζεί ηηο γεληθέο πξαθηηθέο ηεο 
πηψρεπζεο φπσο αλαγλσξίδνληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε δηαδηθαζία ηεο 
πηψρεπζεο ζπάληα επηηπγράλεη ην επηζπκεηφ νηθνλνκηθφ απνηέιεζκα γηα ηελ 
επηρείξεζε ή ηνπο πηζησηέο (εθθαζάξηζε, ηθαλνπνίεζε πηζησηψλ, παξνρή 
δεχηεξεο επθαηξίαο ζηνλ επηρεηξεκαηία). Οη ζεκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο απφ ηελ 
έλαξμε κέρξη ηελ εθπνίεζε ηεο επηρείξεζεο παξαβηάδνπλ θαηά πνιχ ηηο 
ζεζκνζεηεκέλεο πξνζεζκίεο θαη έρνπλ σο απνηέιεζκα ηελ απαμίσζε ησλ 
πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηεο επηρείξεζεο, θαη ηελ κε επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ 
νηθνλνκηθνχ απνηειέζκαηνο ηεο δηαδηθαζίαο ηεο πηψρεπζεο. 

Σα θπξηφηεξα επξήκαηα πνπ αθνξνχλ ζηε δηαδηθαζία ηεο πηψρεπζεο είλαη: 

Με ηήξεζε ζεζκνζεηεκέλσλ ρξνληθώλ πξνζεζκηώλ/θαζπζηεξήζεηο 

Δλψ ζηνλ Πησρεπηηθφ Κψδηθα πξνβιέπνληαη απζηεξέο πξνζεζκίεο ζε πνιιά 
βήκαηα ηεο δηαδηθαζίαο πηψρεπζεο, ζηελ πξάμε παξαηεξνχληαη ζεκαληηθέο 
θαζπζηεξήζεηο ζηε δηαδηθαζία πηψρεπζεο, νη νπνίεο ππεξβαίλνπλ ηηο 
ζεζκνζεηεκέλεο πξνζεζκίεο. Οη θαζπζηεξήζεηο αθνξνχλ ζε δηάθνξα ζηάδηα ηεο 
δηαδηθαζίαο, κε θπξηφηεξα ηα εμήο: 

 Οξηζκφο δηθαζίκνπ, θπξίσο ιφγσ ππεξβνιηθνχ θφξηνπ ησλ πηλαθίσλ  

 Αλαγγειία πηζησηψλ θαη ζχγθιεζε ζπλέιεπζεο πηζησηψλ 

 Δθηεηακέλε ρνξήγεζε πξνιεπηηθψλ κέηξσλ ε νπνία νθείιεηαη ζηελ 
έιιεηςε ζπγθεθξηκέλσλ θξηηεξίσλ ζηνλ θψδηθα θαη ζηελ ειιηπή 
εμεηδίθεπζε ησλ δηθαζηψλ θαη εληζρχεηαη απφ ηα ζηελά ρξνληθά πεξηζψξηα 
πνπ δίλνληαη γηα ηελ εμέηαζε ησλ νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ ηεο νθεηιέηξηαο 
επηρείξεζεο.  

 Δθθαζάξηζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ: Η επηθχξσζε ησλ απνηειεζκάησλ 
ησλ πιεηζηεξηαζκνχ θαζπζηεξεί ζεκαληηθά, θαζψο νη πξνζθνξέο είλαη 
ζπλήζσο πνιχ ρακειφηεξεο ηεο αληηθεηκεληθήο αμίαο ησλ πεξηνπζηαθψλ 
ζηνηρείσλ, κε απνηέιεζκα λα πξνζβάιιεηαη ν πίλαθαο πιεηζηεξηαζκνχ θαη 
ε δηαδηθαζία λα επαλαιακβάλεηαη. 

Έιιεηςε εμεηδίθεπζεο ζε ζέκαηα πηώρεπζεο 

Παξαηεξείηαη έιιεηςε εμεηδίθεπζεο ζε ππνζέζεηο πηψρεπζεο, ζε φ,ηη αθνξά ηα 
εκπιεθφκελα κέξε ζηε δηαδηθαζία (δηθαζηέο, ζχλδηθνο πηψρεπζεο), αιιά θαη ηα 
ηκήκαηα πνπ εθδηθάδνπλ ηηο ππνζέζεηο πηψρεπζεο. 



 ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 

27 

 

 

 Γικαζηέρ: ειιηπήο εμεηδίθεπζε δηθαζηψλ, ζε ζπλδπαζκφ κε κεγάιν φγθν 
νηθνλνκηθψλ ζηνηρείσλ, ηα νπνία θαινχληαη λα εμεηάζνπλ ελδειερψο. Σν 
παξαπάλσ εληείλεηαη θαη απφ ην γεγνλφο φηη νη ελ ιφγσ δηθαζηέο δελ 
αλαιακβάλνπλ απνθιεηζηηθά ππνζέζεηο πηψρεπζεο. 

 ΢ύνδικορ πηώσεςζηρ: Μνλαδηθή πξνυπφζεζε γηα ην δηνξηζκφ ζπλδίθνπ, 
ζχκθσλα κε ην άξζξν 63 ηνπ ΠηΚ, είλαη λα είλαη δηθεγφξνο κε 
ηνπιάρηζηνλ πεληαεηή ππεξεζία θαη λα θαηνηθεί ζηελ έδξα ηνπ 
Πησρεπηηθνχ δηθαζηεξίνπ. Η πξνυπφζεζε απηή δελ δηαζθαιίδεη ηελ 
ηερληθή επάξθεηα πνπ απαηηείηαη γηα ηελ νξζή εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ 
ηνπ ζπλδίθνπ.  

 Γικαζηήπια: Πέξαλ ηνπ Πξσηνδηθείνπ Αζελψλ θαη Πεηξαηά, φπνπ 
ππάξρεη εηδηθφ ηκήκα εθδίθαζεο πησρεπηηθψλ ππνζέζεσλ, δελ ππάξρνπλ 
εμεηδηθεπκέλα ηκήκαηα ζε άιιεο πφιεηο, ελψ δελ γίλεηαη δηαρσξηζκφο θαη 
φζνλ αθνξά ην κέγεζνο ηεο ππφζεζεο. Οη κηθξέο ππνζέζεηο πηψρεπζεο, 
πνπ απνηεινχλ θαη ηελ πιεηνςεθία ησλ πεξηπηψζεσλ, εθδηθάδνληαη ζηα 
ίδηα ηκήκαηα ησλ δηθαζηεξίσλ κε ηηο κεγάιεο ππνζέζεηο (άλσ ησλ 
€100.000). 

Αλεπαξθήο αμηνπνίεζε ελαιιαθηηθώλ κεζόδσλ επίιπζεο δηαθνξώλ  

Ο Πησρεπηηθφο Κψδηθαο πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα πησρεπηηθνχ ζπκβηβαζκνχ, ππφ 
ηελ πξνυπφζεζε φηη δελ πξφθεηηαη γηα δφιηα ρξεσθνπία, θαη κε ηελ επίηεπμε 
ζπκθσλίαο κεηαμχ εηαηξείαο θαη πηζησηψλ, γηα ηελ απνθπγή ηεο απαμίσζεο ηεο 
ππφ πηψρεπζε επηρείξεζεο. Ωζηφζν, ε δπλαηφηεηα επίηεπμεο ζπκβηβαζκνχ δελ 
αμηνπνηείηαη επαξθψο θαζψο, πέξαλ ησλ αληηθεηκεληθψλ δπζθνιηψλ επίηεπμεο 
ζπκθσλίαο κεηαμχ πηζησηψλ κε δηαθνξεηηθά ζπκθέξνληα, δηαπηζηψλεηαη ε 
έιιεηςε θνπιηνχξαο ζπκβηβαζκνχ. 

Καζπζηέξεζε απνθαηάζηαζεο νθεηιέηε 

΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 168 ηνπ ΠηΚ, ν νθεηιέηεο σο θπζηθφ 
πξφζσπν απνθαζίζηαηαη κεηά ηελ πάξνδν δεθαεηίαο απφ ηελ θήξπμε ηεο 
πηψρεπζεο ή αλ εμνθιήζεη φινπο ηνπο πηζησηέο θαη ηφθνπο κέρξη ηελ θήξπμε ηεο 
πηψρεπζεο. Ο νθεηιέηεο σο λνκηθφ πξφζσπν απνθαζίζηαηαη αλ ζπληξέρεη κφλν ε 
δεχηεξε πεξίπησζε (εμφθιεζε φισλ ησλ πησρεπηηθψλ πηζησηψλ θαη ηφθσλ κέρξη 
ηελ θήξπμε ηεο πηψρεπζεο) θαη ε πάξνδνο δεθαεηίαο δελ νδεγεί απαξαίηεηα ζε 
απνθαηάζηαζε. Ο λφκνο δελ αλαθέξεη φηη κε ηελ απνθαηάζηαζε λνκηθψλ 
πξνζψπσλ αίξνληαη νη ζηεξήζεηο πνπ έρεη ππνζηεί ε επηρείξεζε, αιιά ζχκθσλα κε 
ην άξζξν 170 ηνπ ΠηΚ, ε απνθαηάζηαζε απνηειεί «ιόγν αλαβίσζεο». ΢πλεπψο 
θνηλή πξνυπφζεζε, θαη ζπαλίσο απαληψκελε, είλαη ε πιήξεο εμφθιεζε ησλ 
πηζησηψλ, ε νπνία κάιηζηα απνηειεί θαη ιφγν πεξάησζεο ηεο πηψρεπζεο.  

Οη κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο απφ ηελ έλαξμε κέρξη ηελ πεξάησζε ηεο δηαδηθαζίαο 
ηεο πηψρεπζεο, απνηεινχλ ηξνρνπέδε ζηελ παξνρή «δεχηεξεο επθαηξίαο» γηα ηνπο 
επηρεηξεκαηίεο πνπ απέηπραλ επηρεηξεκαηηθά σο απνηέιεζκα αηπρίαο θαη φρη 
δνιηφηεηαο θαη ζπληεινχλ ζηνλ θνηλσληθφ ζηηγκαηηζκφ ηνπο. Απηφ έξρεηαη ζε 
αληίζεζε κε ηηο ζπζηάζεηο ηεο Δ.Δ, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο, ηα θξάηε κέιε 
παξνηξχλνληαη λα κεηψζνπλ, φπνπ είλαη εθηθηφ, ηνλ ρξφλν απαιιαγήο θαη ηε 
δηεπζέηεζε ηνπ ρξένπο γηα κε δφιηνπο επηρεηξεκαηίεο θαη λα θαιιηεξγήζνπλ έλα 
ζεηηθφηεξν θιίκα ζηελ θνηλσλία γηα ηνπο επηρεηξεκαηίεο πνπ θάλνπλ λέν 
μεθίλεκα5. 

                                                             

 

5 Με βάζε ηε ζχζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ηεο 12.03.2014 γηα κηα λέα πξνζέγγηζε 
γηα ηελ επηρεηξεκαηηθή απνηπρία θαη ηελ αθεξεγγπφηεηα - C(2014) 1500 final 
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3.1.1.6 Γηαδηθαζία εμπγίαλζεο 

Η πξνπησρεπηηθή δηαδηθαζία εμπγίαλζεο απνζθνπεί ζηε δηαηήξεζε, αμηνπνίεζε, 
αλαδηάξζξσζε θαη αλφξζσζε κηαο επηρείξεζεο, ρσξίο λα βιάπηεηαη ε ζπιινγηθή 
ηθαλνπνίεζε ησλ πηζησηψλ. Ωζηφζν, ιίγεο είλαη νη πεξηπηψζεηο επηρεηξήζεσλ πνπ 
φλησο έρνπλ θαηνξζψζεη λα αλαβηψζνπλ κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ηεο εμπγίαλζεο, 
θπξίσο ιφγσ ησλ έληνλσλ θαζπζηεξήζεσλ ησλ δηθαζηηθψλ δηαδηθαζηψλ, νη νπνίεο 
ππεξβαίλνπλ θαηά πνιχ ηηο ζεζκνζεηεκέλεο πξνζεζκίεο. Ωο απνηέιεζκα, ε 
εμπγίαλζε κίαο δπλεηηθά βηψζηκεο επηρείξεζεο δελ επηηπγράλεηαη κέζα ζε εχινγν 
ρξνληθφ δηάζηεκα, κε απνηέιεζκα ηελ απαμίσζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηεο. 

Σα θπξηφηεξα επξήκαηα ηεο κειέηεο αλαθνξηθά κε ηε δηαδηθαζία ηεο εμπγίαλζεο 
ζπλνςίδνληαη σο εμήο: 

Με ηήξεζε ζεζκνζεηεκέλσλ ρξνληθώλ πξνζεζκηώλ/θαζπζηεξήζεηο 

Σν άξζξν 99 ηνπ ΠηΚ πξνβιέπεη πξνζεζκίεο ζηε δηαδηθαζία εμπγίαλζεο, νη νπνίεο 
αληηκεησπίδνληαη σο κε δεζκεπηηθέο, κε απνηέιεζκα λα πξνθαινχληαη ζεκαληηθέο 
θαζπζηεξήζεηο ζηε δηαδηθαζία. Οη θαζπζηεξήζεηο έρνπλ σο απνηέιεζκα ηελ 
ππνηίκεζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηεο εηαηξείαο, έηζη ψζηε πιένλ ε 
εμπγίαλζε λα ράλεη ην αληηθείκελν θαη ην ζθνπφ ηεο.  

΢εκαληηθέο θαζπζηεξήζεηο ζηε δηαδηθαζία ηεο εμπγίαλζεο ζπλαληψληαη ζε ζεκεία 
ηεο δηαδηθαζίαο, φπσο: 

 Οξηζκφο δηθαζίκνπ, θπξίσο ιφγσ ππεξβνιηθνχ θφξηνπ ησλ πηλαθίσλ, 
ηνπιάρηζηνλ νθηψ κήλεο κεηά ηελ θαηάζεζε ηεο αίηεζεο αλνίγκαηνο ηεο 
δηαδηθαζίαο αιιά θαη ιήςεο πξνιεπηηθψλ κέηξσλ6. 

 Δθηεηακέλε ρνξήγεζε πξνιεπηηθψλ κέηξσλ: θαηαζηξαηήγεζε ηεο ρξήζεο 
αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ κε απνηέιεζκα ν ζεζκφο ηεο εμπγίαλζεο λα 
ρξεζηκνπνηείηαη σο «κέζν πξνζηαζίαο» ηνπ νθεηιέηε θαη φρη σο κέζν 
αλαβίσζεο ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ηεο επηρείξεζεο. 

 ΢πλερείο αλαβνιέο. 

Γπζρέξεηεο πνπ αλαθύπηνπλ ζην πιαίζην ρνξήγεζεο πξνζσξηλήο 
δηαηαγήο/πξνιεπηηθώλ κέηξσλ 

Αλαθνξηθά κε ηελ εθηεηακέλε ρνξήγεζε πξνζσξηλήο δηαηαγήο/πξνιεπηηθψλ 
κέηξσλ επηζεκαίλνληαη ηα εμήο: 

 Η εμαίξεζε νξηζκέλσλ θαηεγνξηψλ πηζησηψλ απφ ηε ξχζκηζε ηεο 
πξνζσξηλήο δηαηαγήο, (φπσο είλαη νη εξγαδφκελνη θαη νη εθκηζζσηέο) 
γίλνληαη θαηφπηλ εηδηθήο αηηηνινγίαο. ΢ηελ πξάμε δελ γίλεηαη 
δηαθνξνπνίεζε ησλ πηζησηψλ αιιά ρνξεγείηαη πξνζσξηλή δηαηαγή κε 
πεξηερφκελν, πνπ αθνξά ζηελ αλαζηνιή φισλ ησλ αηνκηθψλ θαη 
ζπιινγηθψλ δηψμεσλ αλεμαηξέησο.  

 Παξαηεξνχληαη αζάθεηεο σο πξνο ηελ έθηαζε ησλ πξνζσξηλψλ δηαηαγψλ 
πνπ παξέρνπλ πξνζσξηλή πξνζηαζία ζηνλ αηηνχληα. Σν άξζξν 103 πεξί 
Πξνιεπηηθψλ κέηξσλ ζηε Γηαδηθαζία Δμπγίαλζεο αλαθέξεη φηη 
αλαζηέιινληαη ηα αηνκηθά κέηξα αλαγθαζηηθήο εθηέιεζεο θαηά ηεο 
πεξηνπζίαο ηνπ νθεηιέηε, αιιά δελ νξίδεηαη ην πεξηερφκελν θαη ε έθηαζε 
ησλ κέηξσλ απηψλ. Δπίζεο, νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 103, δελ 
επζπγξακκίδνληαη αθξηβψο κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ ΠηΚ πεξί 
Πξνιεπηηθψλ κέηξσλ ηεο Πησρεπηηθήο δηαδηθαζίαο (ζε φ,ηη αθνξά γηα 

                                                             
 

6 ΢χλδεζκνο Διιήλσλ Δκπνξηθνιφγσλ, 23° Παλειιήλην ΢πλέδξην Δκπνξηθνχ Γηθαίνπ 2013 
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παξάδεηγκα ην πεξηερφκελν ηεο πξνζσξηλήο δηαηαγήο), πξνθαιψληαο 
αζάθεηεο.  

 Γελ πξνβιέπεηαη ζηε δηαδηθαζία εμπγίαλζεο ή απνδέζκεπζε αληηθεηκέλσλ 
ή εκπνξεπκάησλ ηνπ νθεηιέηε ηα νπνία αλήθνπλ ζε ηξίηνπο (πρ 
απηνθίλεηα ηα νπνία βξίζθνληαη ζηηο εγθαηαζηάζεηο ηνπ κε παξαθξάηεζε 
θπξηφηεηαο ηνπ πσιεηή), ρσξίο λα απαηηνχληαη αζθαιηζηηθά κέηξα λνκήο 
απφ ηνλ ηδηνθηήηε, κε απνηέιεζκα ηελ πεξαηηέξσ θαζπζηέξεζε ηεο 
δηαδηθαζίαο. 

 Σα Γηθαζηήξηα, φηαλ ιάβνπλ λέα αίηεζε γηα άλνηγκα δηαδηθαζίαο (κεηά 
απφ πξνεγνχκελε αίηεζε πνπ έρεη απνξξηθζεί), δελ ιακβάλνπλ πάληα 
γλψζε ηεο πξνγελέζηεξεο αίηεζεο, κε απνηέιεζκα λα μεθηλά έλαο θαχινο 
θχθινο ρνξήγεζεο πξνζσξηλψλ δηαηαγψλ, αηηεκάησλ αλαβνιψλ θαη 
παξαηάζεσλ ηζρχνο ησλ πξνζσξηλψλ δηαηαγψλ.  

Έιιεηςε εμεηδίθεπζεο ζε ηερληθά/νηθνλνκηθά ζέκαηα 

Παξαηεξείηαη γεληθή έιιεηςε εμεηδίθεπζεο ηνπ δηθαζηηθνχ ζπζηήκαηνο ζε 
ππνζέζεηο εμπγίαλζεο, νη νπνίεο αθνξνχλ ζηνπο δηθαζηέο θαη ηα ηκήκαηα πνπ 
εθδηθάδνπλ ηηο ππνζέζεηο εμπγίαλζεο. 

Η εθδίθαζε ππνζέζεσλ εμπγίαλζεο απαηηεί θαη ηερληθέο/νηθνλνκηθέο γλψζεηο, πνπ 
αθνξνχλ ζηελ εμέηαζε ησλ πξννπηηθψλ ηεο βησζηκφηεηαο ηεο επηρείξεζεο. Η 
έιιεηςε εμεηδίθεπζεο ησλ δηθαζηψλ ζηελ εμέηαζε ηεο νξζφηεηαο νηθνλνκηθψλ 
ζηνηρείσλ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ πίεζε ρξφλνπ γηα ηελ ελδειερή επηζθφπεζε φισλ 
ησλ ζηνηρείσλ, απμάλεη ην βάξνο ησλ δηθαζηψλ, κε απνηέιεζκα λα παξαηείλεηαη 
θαη άιιν ε δηαδηθαζία (πρ. κέζσ εθδίθαζεο πξνζσξηλψλ δηαηαγψλ). ΢πλήζσο, 
ζηελ αξρή ηεο δηαδηθαζίαο εμέηαζεο αίηεζεο αλνίγκαηνο δηαδηθαζίαο εμπγίαλζεο, 
νη δηθαζηέο ηεο έδξαο δελ έρνπλ κία νινθιεξσκέλε εηθφλα ηεο νηθνλνκηθήο 
θαηάζηαζεο ηεο αηηνχζαο επηρείξεζεο, κε απνηέιεζκα λα παξαηείλεηαη ε ηζρχο 
ηεο πξνζσξηλήο δηαηαγήο κέρξη ηελ έθδνζε απφθαζεο. 

Δπίζεο, παξαηεξείηαη έιιεηςε εμεηδίθεπζεο ζηα ηκήκαηα ησλ δηθαζηεξίσλ πνπ 
εθδηθάδνπλ ηηο ππνζέζεηο εμπγίαλζεο (φπσο θαη ηηο πησρεπηηθέο δηαδηθαζίεο). 
Πεξάλ ησλ Πξσηνδηθείσλ Αζήλαο θαη Πεηξαηά,  φπνπ ιεηηνπξγνχλ πησρεπηηθά 
ηκήκαηα, δελ ππάξρνπλ εμεηδηθεπκέλα ηκήκαηα ζε άιιεο πεξηνρέο. 

Σέινο, δηαπηζηψλεηαη έιιεηςε δνκήο ππνζηήξημεο δηθαζηψλ (“back office”), θαζψο 
δελ ππάξρνπλ άηνκα κε ηηο θαηάιιειεο γλψζεηο, ηα νπνία ζα κπνξνχζαλ λα 
ππνβνεζήζνπλ ην έξγν ησλ δηθαζηψλ, δεδνκέλνπ φηη ε εθηίκεζε ηεο βησζηκφηεηαο 
κηαο επηρείξεζεο απαηηεί νηθνλνκηθέο θαη ηερληθέο γλψζεηο, ηηο νπνίεο έλαο 
δηθαζηηθφο δελ είλαη βέβαην φηη δηαζέηεη. 

Καζπζηέξεζε ζηελ ελεξγνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο εμπγίαλζεο 

΢χκθσλα κε ηνλ Ν. 4013/2011, γηα ην άλνηγκα ηεο δηαδηθαζίαο δελ απαηηείηαη ε 
αδπλακία εθπιήξσζεο ησλ ππνρξεψζεσλ λα είλαη κφληκε, επηηξέπνληαο ηελ 
έγθαηξε ελεξγνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο7.  

Δλ ηνχηνηο, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα ζηελ Διιάδα ε αθεξεγγπφηεηα δελ 
αλαγλσξίδεηαη ζε αξρηθφ ζηάδην, θαζψο νη πεξηζζφηεξεο απφ ηηο επηρεηξήζεηο, πνπ 
ππνβάιινπλ αίηεκα γηα ηελ ππαγσγή ηνπο ζηε δηαδηθαζία ηεο εμπγίαλζεο 
βξίζθνληαη ήδε ζε θαζεζηψο παχζεο πιεξσκψλ, πνπ ζεκαίλεη φηη ζα έπξεπε λα 
θεξπρζνχλ ζε πηψρεπζε θη φρη λα ππαρζνχλ ζηε πξνπησρεπηηθή δηαδηθαζία 
εμπγίαλζεο. 

                                                             
 

7 Πησρεπηηθφ Γίθαην, Δπάγγεινο Δκκ. Πεξάθεο, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2012 
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3.2 Δπιβάπςνζη ηηρ επισειπημαηικόηηηαρ από ηην 
καθςζηέπηζη ζηην επίλςζη διαθοπών 

Η πνζνηηθνπνίεζε ή εθηίκεζε ζε ρξεκαηηθνχο φξνπο ηνπ βάξνπο πνπ επσκίδνληαη 
νη επηρεηξήζεηο, απνηειεί βαζηθφ αληηθείκελν ηεο κειέηεο θαζψο απνθαιχπηεη ην 
εχξνο θαη ην χςνο ησλ επηβαξχλζεσλ πνπ επσκίδνληαη  νη επηρεηξήζεηο απφ ηηο 
θαζπζηεξήζεηο ζηελ απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο ή ηηο αγθπιψζεηο ζηελ επίιπζε 
δηαθνξψλ. 

Η εθηίκεζε ηνπ βάξνπο πνπ επσκίδνληαη νη επηρεηξήζεηο, ιφγσ ησλ 
θαζπζηεξήζεσλ ζηηο δηαδηθαζίεο επίιπζεο δηαθνξψλ κε ηε δεκφζηα δηνίθεζε, 
πξαγκαηνπνηήζεθε βάζεη ζπγθεθξηκέλεο κεζνδνινγηθήο πξνζέγγηζεο, αλά 
εμεηαδφκελε δηαδηθαζία, κέζσ αλάιπζεο ζηνηρείσλ θφζηνπο θαη ρξφλνπ επίιπζεο 
δηαθνξψλ, ηα νπνία ζπιιέρζεθαλ απφ επηιεγκέλν δείγκα επηρεηξήζεσλ θαη ζε 
ζπλεξγαζία κε δηθεγνξηθά γξαθεία θαη άιια εκπιεθφκελα κέξε. Αλαιπηηθφηεξα, 
νη πεγέο ζπιινγήο ησλ ζηνηρείσλ γηα ηελ «θνζηνιφγεζε» ηεο θαζπζηέξεζεο 
πεξηιακβάλνπλ: 

Πεπιοσή μελέηηρ Πηγέρ 

Φοπολογικέρ ςποθέζειρ  • Δπηρεηξήζεηο (case studies) 

• Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ 

Γημόζιερ ζςμβάζειρ – 

Γημόζια Έπγα  

• Δπηρεηξήζεηο (case studies) 

• Γηαρεηξηζηηθέο Αξρέο 

Πηώσεςζη & Δξςγίανζη • Γηθεγνξηθά Γξαθεία  

• Μειέηε PwC “Stars & Zombies” 

• ΢ηνηρεία Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο 

3.2.1 Δθηίκεζε ηεο επηβάξπλζεο ησλ επηρεηξήζεσλ  

3.2.1.1 Γηνηθεηηθά δηθαζηήξηα – δηθαζηηθή επίιπζε θνξνινγηθψλ 
δηαθνξψλ 

Η επηβάξπλζε ησλ επηρεηξήζεσλ εμαξηάηαη (i) απφ ηελ απφθαζε ηνπ δηθαζηεξίνπ 
(απνδνρή ή απφξξηςε) θαη (ii) απφ ηελ επηινγή ηεο επηρείξεζεο αλαθνξηθά κε ηελ 
πιεξσκή ή φρη ηνπ βεβαησζέληνο πνζνχ.  

Σν πιήζνο ησλ ππνζέζεσλ ηνπ δείγμαηορ αλέξρεηαη ζε 162 φπνπ εκθαλίδνληαη 
πεξηπηψζεηο πξνζθπγήο ή/θαη αζθαιηζηηθψλ κέηξσλ θαη ηνπνζεηνχληαη ρξνληθά 
κεηαμχ ησλ εηψλ 2006 έσο 2013. Σν 66% (πιήζνο 107) ησλ ππνζέζεσλ είλαη ζε 
εθθξεκφηεηα κέρξη ζήκεξα, θαζψο δελ έρεη δεκνζηεπζεί απάληεζε επί ηεο 
πξνζθπγήο. Σα δεδνκέλα πνπ αθνξνχλ ζηηο 54 πεξηπηψζεηο πνπ έρνπλ 
νινθιεξσζεί, ζπλνςίδνληαη παξαθάησ, ζηνλ πίλαθα. Δηδηθφηεξα, ζηνλ παξαθάησ 
πίλαθα, παξνπζηάδνληαη αλά είδνο ππφζεζεο, ν κέζνο ρξφλνο θαζπζηέξεζεο (απφ 
ηελ αίηεζε πξνζθπγήο/έθεζεο έσο ηελ έθδνζε απφθαζεο) θαη ε κέζε 
ακθηζβεηνχκελε δηαθνξά. 

Α1) Καηαβολή βεβαιυμένος ποζού – Αποδοσή πποζθςγήρ (Κόζηορ 
Δςκαιπίαρ) 

΢ηελ πεξίπησζε πνπ ε επηρείξεζε επηιέμεη λα θαηαβάιεη ην βεβαησκέλν πνζφ θαη, 
ζηε ζπλέρεηα, ην δηθαζηήξην απνδερηεί ηελ πξνζθπγή, ε επηβάξπλζε πξνθχπηεη 
απφ ην γεγνλφο φηη ην πνζφ πνπ έρεη πξνπιεξψζεη ε επηρείξεζε ζα κπνξνχζε λα 
απνθέξεη απφδνζε, εάλ ην αμηνπνηνχζε, επελδχνληάο ην (Κφζηνο επθαηξίαο). 
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Η εθηίκεζε ηεο επηβάξπλζεο (θφζηνο επθαηξίαο) ησλ επηρεηξήζεσλ, αλά θαηεγνξία 
ππφζεζεο ηνπ εμεηαδφκελνπ δείγκαηνο ππνζέζεσλ παξνπζηάδεηαη ζηνλ πίλαθα πνπ 
αθνινπζεί.  
 

Καηηγοπία 
θοπολογικήρ 

ςπόθεζηρ 

Αμθιζβηηούμε
-νορ θόπορ 

Βεβαιυθέν 
πποπληπυθέν 

ποζό (Α) 

Μέζορ 
σπόνορ 

καθςζηέπηζ
ηρ (έηη) (Β) 

Κόζη
ορ 

κεθα
λαίος 

(Γ) 

Κόζηορ 
εςκαιπίαρ 
(Α) x (B) x 

(Γ) 

Δπηζηξνθή 
παξαθξαηνχκε
λνπ θφξνπ 

1.054.473 € 359.902€ 3,4 8,1% 98.604€ 

ΦΠΑ 819.811 € 270.064€ 9,3 8,1% 202.758€ 

Φνξνινγία 
εηζνδήκαηνο 

3.849.021 € 582.612€ 3,1 8,1% 144.721€ 

Μέζορ όπορ 1.907.768 € 404.193€ 5,3 8,1% 135.257€ 

Η κεγαιχηεξε κέζε ρξνληθή θαζπζηέξεζε εκθαλίδεηαη ζηηο ππνζέζεηο ΦΠΑ θαη 
αλέξρεηαη ζε 9,3 έηε. ΢πλνιηθά γηα φιεο ηηο θαηεγνξίεο θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ 
θαη ζρεηηθά θαη κε ηα δχν ζηάδηα πξνζθπγήο ν κέζνο ρξφλνο θαζπζηέξεζεο 
ππνινγίδεηαη ζε 5,3 ρξφληα.  

Σν μέζο κόζηορ εςκαιπίαρ πνπ επηβαξχλεη ηελ επηρείξεζε αλέξρεηαη ζε 7% επί 
ηηρ ζςνολικήρ αμθιζβηηούμενηρ διαθοπάρ. 

Α2) Καηαβολή βεβαιυμένος ποζού – Απόππιτη πποζθςγήρ (Κόζηορ 
Ππόζθεηος θόπος) 

΢ηελ πεξίπησζε πνπ ε επηρείξεζε επηιέμεη λα θαηαβάιεη ην βεβαησκέλν πνζφ θαη, 
ζηε ζπλέρεηα, ε απφθαζε ηνπ δηθαζηεξίνπ είλαη απνξξηπηηθή, ε επηβάξπλζε 
αθνξά ζην επηπξόζζεην πνζό πνπ θαιείηαη λα πιεξψζεη ε επηρείξεζε θαη 
ππνινγίδεηαη σο γηλφκελν ηνπ ππνιεηπόκελνπ κε θαηαβιεζέληνο πνζνύ επί 
ηνπ κέζνπ ρξφλνπ θαζπζηέξεζεο επί ηνπ πνζνζηνχ πξνζαχμεζεο8.  

 

Η εθηίκεζε ηεο επηβάξπλζεο (πξφζζεην θφζηνο) ησλ επηρεηξήζεσλ, αλά θαηεγνξία 
ππφζεζεο ηνπ εμεηαδφκελνπ δείγκαηνο ππνζέζεσλ παξνπζηάδεηαη ζηνλ πίλαθα πνπ 
αθνινπζεί.  

  

                                                             
 

8 Σν πνζνζηφ πξνζαχμεζεο θφξνπ νξίδεηαη απφ ηε λνκνζεζία ζε 1%, γηα ζχλνιν 
θνξνινγηθψλ πεξηπηψζεσλ εθηφο ΦΠΑ θαη ζε 1,5% γηα πεξηπηψζεηο ΦΠΑ. Με πξνγελέζηεξε 
λνκνζεζία ην πνζνζηφ πξνζαχμεζεο θφξνπ θπκαηλφηαλ απφ 1,5% έσο 2,5% επί ηνπ θχξηνπ 
θφξνπ. ΢ηελ αλάιπζε πνπ αθνινπζήζεθε ην πνζφ αλά πεξίπησζε πξνζαξκφζηεθε αλάινγα 
κε ηνλ ζπληειεζηή πνπ ίζρπε θαηά ην έηνο πξνζθπγήο ηεο θάζε θνξνινγηθήο ππφζεζεο. 

Κόζηορ εςκαιπίαρ
Βεβαιωθέν 

πποπληπωθέν ποζό

Μέζορ σπόνορ 

καθςζηέπηζηρ
Κόζηορ κεθαλαίος

Κόζηορ ππόζθεηος 

θόπος

Υπολειπόμενο ποζό 

κύπιος & ππόζθεηος 

θόπος

Μέζορ σπόνορ 

καθςζηέπηζηρ

Ποζοζηό 

πποζαύξηζηρ 

θόπος

Σηελ πεξίπησζε 

δηθαζηηθήο 

πξνζθπγήο γηα 

θνξνινγηθή 

δηαθνξά ε 

επηβάξπλζε ησλ 

επηρεηξήζεσλ 

θπκαίλεηαη από 

7% έσο 52% επί 

ηεο ζπλνιηθήο 

ακθηζβεηνύκελεο 

δηαθνξάο  
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Καηηγοπία θοπολογικήρ 
ςπόθεζηρ 

Αμθιζβηηούμενορ θόπορ Mέζο κόζηορ επιβάπςνζηρ 
ΜΔΣΑ από καηαβολή 
βεβαιυθένηορ ποζού 

Δπηζηξνθή παξαθξαηνχκελνπ 
θφξνπ 

1.054.473 € 274.998 € 

ΦΠΑ 819.811 € 636.644 € 

Φνξνινγία εηζνδήκαηνο 3.849.021 € 1.420.768 € 

Μέζνο όξνο 1.907.768 € 777.470 € 

΢ηελ πεξίπησζε πνπ θαηαβιεζεί ην βεβαησκέλν πνζφ θαη ε απφθαζε ηνπ 
δηθαζηεξίνπ είλαη απνξξηπηηθή σο πξνο ηελ πξνζθπγή, ε μέζη επιβάπςνζη ηεο 
επηρείξεζεο αλέξρεηαη ζε 41% επί ηηρ ζςνολικήρ αμθιζβηηούμενηρ 
διαθοπάρ. 

Β) Μη καηαβολή βεβαιυμένος ποζού 

΢ηελ πεξίπησζε πνπ ε επηρείξεζε δελ θαηαβάιεη ην βεβαησκέλν πνζφ θαη, ζηε 
ζπλέρεηα, ην δηθαζηήξην απνξξίςεη ηελ πξνζθπγή, ε επηβάξπλζε γηα ηελ 
επηρείξεζε αθνξά ζην ζπλνιηθό θύξην θαη πξόζζεην πνζό, πξνζαπμεκέλν 
κε ην πνζνζηό πξόζζεην θόξνπ. 

 

Η εθηίκεζε ηεο επηβάξπλζεο (πξφζζεην θφζηνο) ησλ επηρεηξήζεσλ, αλά θαηεγνξία 
ππφζεζεο ηνπ εμεηαδφκελνπ δείγκαηνο ππνζέζεσλ παξνπζηάδεηαη ζηνλ πίλαθα πνπ 
αθνινπζεί.  

Καηηγοπία θοπολογικήρ 

ςπόθεζηρ 
Αμθιζβηηούμενορ θόπορ 

Mέζο κόζηορ επιβάπςνζηρ 

ζηο ζύνολο ηος κύπιος 

θόπος (μη πποπληπυμή 

βεβαιυθένηορ ποζού) 

Δπηζηξνθή παξαθξαηνχκελνπ 
θφξνπ 

1.054.473 € 400.064 € 

ΦΠΑ 819.811 € 941.733 € 

Φνξνινγία εηζνδήκαηνο 3.849.021 € 1.660.696 € 

Μέζορ όπορ 1.907.768 € 1.000.831 € 

΢ηελ πεξίπησζε ηεο κε θαηαβνιήο ηνπ βεβαησζέληνο πνζνχ θαη φπνπ ε απφθαζε 
ηνπ δηθαζηεξίνπ είλαη απνξξηπηηθή ε μέζη επιβάπςνζη ηεο επηρείξεζεο 
αλέξρεηαη ζε 52% επί ηος ζςνολικού απσικού κύπιος και ππόζθεηος 
θόπος.  

Σα απνηειέζκαηα ησλ ζελαξίσλ, φπσο αλαιχζεθαλ αλσηέξσ, ζπλνςίδνληαη ζην 
δηάγξακκα πνπ αθνινπζεί: 

Κόζηορ ππόζθεηος 

θόπος

Σςνολικό ποζό 

κύπιος & ππόζθεηος 

θόπος

Μέζορ σπόνορ 

καθςζηέπηζηρ

Ποζοζηό 

πποζαύξηζηρ 

θόπος
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3.2.1.2 Γηνηθεηηθή επίιπζε θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ (ελδηθνθαλήο 
πξνζθπγή) 

Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο κειέηεο εμεηάζηεθαλ ζηνηρεία ζρεηηθά κε ην έξγν ηφζν ηεο 
Δπηηξνπήο Γηνηθεηηθήο Δπίιπζεο Φνξνινγηθψλ Γηαθνξψλ, φζν θαη ηεο Γηεχζπλζεο 
Δπίιπζεο Γηαθνξψλ, ε νπνία ηε δηαδέρζεθε. 

Δλδηθνθαλήο πξνζθπγή ζηελ Γηεύζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξώλ 

΢χκθσλα κε ζηνηρεία πνπ παξαζρέζεθαλ απφ ηελ Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ, 
ην πιήζνο ησλ ππνζέζεσλ πνπ έρνπλ θαηαηεζεί πξνο επίιπζε αλέξρνληαη ζε 4.398 
(απφ ηνλ Ιαλνπάξην έσο ην Μάην ηνπ 2014). Απφ ην ζχλνιν ησλ ππνζέζεσλ απηψλ 
έρεη νινθιεξσζεί ην 91%, ελψ κφιηο ην 12% έγηλαλ δεθηέο ή κεξηθψο δεθηέο.  

€0 

€200.000 

€400.000 

€600.000 

€800.000 

€1.000.000 

€1.200.000 

Μη καηαβολή > 
αποδοτή προζθσγής

Καηαβολή βεβαιφμένοσ 
ποζού > αποδοτή 

προζθσγής

Καηαβολή βεβαιφμένοσ 
ποζού > απόρριυη 

προζθσγής

Μη καηαβολή 
βεβαιφμένοσ ποζού > 
απόρριυη προζθσγής

7%

41%

52%

Καμία 
επιβάπςνζη
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Γξάθεκα 2 Σπγθεληξσηηθή παξνπζίαζε ηνπ έξγνπ θαη ησλ απνηειεζκάησλ ηεο 

Γηεύζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξώλ9  

 

Δπηπξφζζεηα ην 24% ηυν ςποθέζευν πνπ εμεηάζηεθαλ θαη γηα ηηο νπνίεο 
εθδφζεθε απφθαζε καηέθςγαν ζε δικαζηική επίλςζη ηεο δηαθνξάο κέζσ 
πξνζθπγήο. Κάζε ειεγθηήο έρεη επηιχζεη αλαινγηθά θαηά κέζν φξν 71 ππνζέζεηο 
ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο θαη αηηήκαηνο αλαζηνιήο.  

Σν 87% ησλ πεξηπηψζεσλ αλαζηνιήο έρεη επηιπζεί, σζηφζν, απφ απηέο, ην 40% 
έρεη απνξξηθζεί ζησπεξά, ιφγσ παξφδνπ ηνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο ηεο ζεζκηθήο 
πξνζεζκίαο. Αμίδεη λα αλαθεξζεί φηη ην 94% ηυν αιηημάηυν αναζηολήρ 
πληπυμήρ καηέληξαν ζε απνηηική/ αποππιπηική απάνηηζη.  

Δλδηθνθαλήο πξνζθπγή ζηελ Δπηηξνπή Γηνηθεηηθήο Δπίιπζεο 
Φνξνινγηθώλ Γηαθνξώλ 

Σν πιήζνο ησλ πξνζθπγψλ ζηελ Δπηηξνπή Γηνηθεηηθήο Δπίιπζεο Φνξνινγηθψλ 
Γηαθνξψλ, αλέξρεηαη ζε 970. Απφ απηέο κφλνλ ην 38% αθνξνχζε ζε ππνζέζεηο 
άλσ ησλ 300.000€ γηα ηηο νπνίεο νη ελδηαθεξφκελνη έπξεπε ππνρξεσηηθά λα 
αζθήζνπλ ελδηθνθαλή πξνζθπγή. 

To 61% ηυν ςποθέζευν 
αποππίθθηκαν ζιυπηπά, 
χζηεξα απφ ηελ πάξνδν ηνπ 
νξηδφκελνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο.  

Σν 92% αθνξά ζε πεξηπηψζεηο 
ππνζέζεσλ θνξνινγηθήο δηαθνξάο 
απφ 50.000 € έσο 300.000 €, ελψ 

                                                             

 

9 Πεγή: Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνζίσλ Δζφδσλ, ΢ηαηηζηηθά ΢ηνηρεία Δξγαζηψλ Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο 

Γηαθνξψλ , 17/6/2014 

Σρήκα γηα επεμεξγαζία

91%

9%

Οινθιεξσκέλεο 
ππνζέζεηο

Δθθξεκείο 
ππνζέζεηο

31%

69%

Σησπεξή απάληεζε 

Δμεηάζηεθαλ από 
ειεγθηέο 

12%

88%

Θεηηθή απάληεζε 
από ηηο 
εμεηαζζείζεο

Αξλεηηθή 
απάληεζε από ηηο 
εμεηαζζείζεο

24%

76%

Πξνζθπγέο ζηα 
δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα

Πεξηπηώζεηο πνπ δελ 
παξνπζηάδνπλ 
πξνζθπγή

Γξάθεκα  1. Υπνζέζεηο πνπ εμεηάζηεθαλ – ππνζέζεηο 

πνπ απνξξίθζεθαλ ζησπεξά 

61%

39%

Σησπεξή 
απόξξηςε

Δμεηάζηεθαλ από 
ειεγθηέο 

Μόιηο ην 12% ηνπ 

ζπλόινπ ησλ 

ελδηθνθαλώλ 

πξνζθπγώλ έρνπλ 

γίλεη δεθηέο ή 

κεξηθώο δεθηέο… 

 

… ελώ ην 94% ησλ 

αηηεκάησλ 

αλαζηνιήο έρεη 

απνξξηθζεί 
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ζηηο πεξηπηψζεηο άλσ ησλ 300.000 € κφλν ην 11% απνξξίθζεθαλ ζησπεξά. 
΢εκεηψλεηαη σζηφζν φηη, απφ ηηο 370 ππνζέζεηο άλσ ησλ 300.000 επξψ ην 45% 
θαηέιεμε ζε ζεηηθή απάληεζε, ελψ ζηηο πεξηπηψζεηο θνξνινγηθήο δηαθνξάο απφ 
50.000 € έσο 300.000 € ζρεδφλ φιεο ήηαλ απνξξηπηηθέο. 

3.2.1.3 Γηνηθεηηθή επίιπζε δηαθνξψλ ζην πιαίζην δεκνζίσλ 
ζπκβάζεσλ – δεκνζίσλ έξγσλ 

Η χπαξμε ησλ ελζηάζεσλ επί ησλ απνθάζεσλ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο νδεγεί ζε 
θαζπζηεξήζεηο ζηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο αμηνιφγεζεο θαη αλάζεζεο  ησλ 
δηαγσληζκψλ, ή αθφκα θαη ζηελ αθχξσζε απηψλ. Σν ζχλνιν ησλ ζπκκεηερνπζψλ 
εηαηξεηψλ/ ππνςήθησλ αλαδφρσλ επηβαξχλεηαη κε θφζηνο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ 
κε αμηνπνίεζε ηνπ δηαζέζηκνπ πξνο αλάζεζε πξνυπνινγηζκνχ, ν νπνίνο δελ 
δηαλέκεηαη εληφο ηνπ αξρηθά πξνβιεπφκελνπ ρξνληθνχ νξίδνληα. 

Η εθηίκεζε ηεο επηβάξπλζεο ησλ επηρεηξήζεσλ ιφγσ ηεο θαζπζηέξεζεο ζηελ 
αλάζεζε δηαγσληζκψλ αθνξά ζε θφζηνο επθαηξίαο θαη αλαθέξεηαη ζην 
επηπξφζζεην θφζηνο πνπ επσκίδεηαη ε επηρείξεζε ιφγσ ρξνληθψλ θαζπζηεξήζεσλ, 
θαζψο θαη ζην θφζηνο πνπ πξνθχπηεη απφ ηε κε επαλεπέλδπζε ηνπ δεζκεπκέλνπ ή 
ηνπ δηαζέζηκνπ θεθαιαίνπ. 

 

Όπνπ ΜΣΚΚ, Μέζν Σηαζκηθό Κόζηνο Κεθαιαίνπ (WACC – Weighted Average Cost of 

Capital) 

Σεκεηώλεηαη όηη ζηελ αλάιπζε δελ ππνινγίδεηαη ην θόζηνο ησλ εηαηξεηώλ γηα ηελ 
πξνεηνηκαζία ησλ πξνζθνξώλ, ζηηο πεξηπηώζεηο όπνπ νη δηαγσληζκνί θξίλνληαη 
άθπξνη, ή αλαβάιινληαη επ’ αόξηζηνλ. 

Σν δείγμα πνπ ζπιιέρζεθε αθνξά  

 ζε δηαγσληζκνχο είηε πξνο αλάζεζε είηε πξνο νινθιήξσζε πνπ 
νξηνζεηνχληαη ρξνληθά αλάκεζα ζηα έηε 2012-2013.  

Σν δείγκα πεξηιακβάλεη 66 πεξηπηψζεηο δηαγσληζκψλ, κε ζπλνιηθφ 
δηαζέζηκν πξνυπνινγηζκφ 174.612.796 €, νη νπνίνη έρνπλ σο 
απνδέθηεο ζπκβνπιεπηηθέο εηαηξείεο θαη 7 πεξηπηψζεηο δηαγσληζκψλ 
θαηαζθεπαζηηθψλ έξγσλ κε πξνυπνινγηζκφ 271.115.230 €. 

΢εκεηψλεηαη φηη ζην 10% ηνπ δείγκαηνο νη επηρεηξήζεηο πξνρψξεζαλ 
ζε αζθαιηζηηθά κέηξα θαη ζην 95% ζε δηθαζηηθή πξνζθπγή, ζε 
νπνηνδήπνηε δηαγσληζηηθφ ζηάδην.  

 ζε θαηαζθεπαζηηθά έξγα πνπ βξίζθνληαη ζην ζηάδην ηεο εθηέιεζεο. 

Πεξηιακβάλεη 25 πεξηπηψζεηο θαηαζθεπαζηηθψλ έξγσλ πνπ 
βξίζθνληαη ζε εθηέιεζε θαη ν ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο αλέξρεηαη 
ζε 2.905.755.167 €. ΢εκεηψλεηαη φηη ην 55% ησλ ππνζέζεσλ εθθξεκεί. 

Α) Κόζηορ εςκαιπίαρ ζε πεπίπηυζη επίλςζηρ διαθοπάρ καηά ηο ζηάδιο 

ηος διαγυνιζμού 

Η αλάιπζε ηνπ θφζηνπο επθαηξίαο ηνπ εμεηαδφκελνπ δείγκαηνο ππνζέζεσλ, αλά 

είδνο δηαγσληζκνχ, ζπλνςίδεηαη ζηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί.  

Κόζηορ εςκαιπίαρ Πποϋπολογιζμόρ
Μέζορ σπόνορ 

καθςζηέπηζηρ
ΜΣΚΚ
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Κλάδορ 

΢ςνολικόρ 
διαθέζιμορ 

πποϋπολογιζμό
ρ  

(Α) 

Μέζορ σπόνορ 
καθςζηέπηζηρ 

ζε έηη 
(Β) 

Μ΢ΚΚ  
κλάδος 

(Γ) 

Κόζηορ εςκαιπίαρ  
 (Γ) = (Α) * (Β) * (Γ 

) 

΢πκβνπιεπηηθφο 
θιάδνο 

174.612.796 € 0,7  7,9% 10.299.827 € 

Καηαζθεπαζηηθφο 
θιάδνο 

271.115.230 € 0,3 7,8% 6.500.741 € 

Μέζορ όπορ  222.864.013 € 0,5 7,9% 8.400.284 € 

Σν κέζν θφζηνο επθαηξίαο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ θαζπζηέξεζε ζηελ αλάζεζε ησλ 

δεκνζίσλ δηαγσληζκψλ ηνπ δείγκαηνο αλέξρεηαη ζε πεξίπνπ 8,5 εθ €. 

Β) Κόζηορ εςκαιπίαρ ζε πεπίπηυζη επίλςζηρ διαθοπάρ καηά ηο ζηάδιο 

εκηέλεζηρ καηαζκεςαζηικών έπγυν 

Κλάδορ 

΢ςνολικόρ 
διαθέζιμορ 

πποϋπολογιζμόρ  
(Α) 

Μέζορ σπόνορ 
καθςζηέπηζηρ 

ζε έηη 
(Β) 

Μ΢ΚΚ  
κλάδος 

(Γ) 

Κόζηορ 
εςκαιπίαρ  

 (Γ) = (Α) * (Β) 
* (Γ ) 

Καηαζκεςαζηικόρ 
κλάδορ 

2.905.755.167 € 2,9 7,8% 660.429.720 € 

΢ηηο πεξηπηψζεηο δεκνζίσλ αλαζέζεσλ ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ θιάδνπ θαη 

αλαθνξηθά κε ηελ νινθιήξσζε ηεο εθηέιεζεο απηψλ παξνπζηάδεηαη κέζνο ρξφλνο 

θαζπζηέξεζεο απφ ηελ ζηηγκή ηεο πξψηεο έλζηαζεο κέρξη ηελ εκεξνκελία 

εθδίθαζεο ηεο πξνζθπγήο πεξίπνπ 3 έηε. Σν αληίζηνηρν θφζηνο επθαηξίαο 

αλέξρεηαη ζε 660 εθ €. 

3.2.1.4 Γηαδηθαζίεο πηψρεπζεο θαη εμπγίαλζεο 

΢ην πιαίζην ηεο κειέηεο, θαη εηδηθά γηα ηηο δηαδηθαζίεο πηψρεπζεο θαη εμπγίαλζεο, 
δελ πξαγκαηνπνηήζεθε εθηίκεζε επηβάξπλζεο, αιιά ηνπ νθέινπο πνπ ζα 
πξνέθππηε από ηελ κείσζε ηνπ ρξόλνπ γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο. 

Με ηελ πάξνδν θάζε έηνπο γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο πηψρεπζεο, ηα 
πεξηνπζηαθά ζηνηρεία ησλ επηρεηξήζεσλ ράλνπλ κέξνο ηεο αμίαο ηνπο. Αλάινγα, ε 
κείσζε ηνπ ρξφλνπ νινθιήξσζεο νδεγεί ζε φθεινο ην νπνίν ζπλίζηαηαη ζε 
εμνηθνλφκεζε δηαζέζηκνπ παξαγσγηθνχ θεθαιαίνπ.  

Δπηζεκαίλεηαη, σζηφζν, φηη ππάξρεη έλα βέιηηζην ρξνληθφ ζεκείν πέξαλ ηνπ 
νπνίνπ ε πεξαηηέξσ ζπληφκεπζε ηεο δηαδηθαζίαο δελ επηθέξεη φθεινο αιιά 
κεηψλεη ηελ αμία ησλ δηαζέζηκσλ πξνο πψιεζε παγίσλ. Πέξαλ ηνπ ρξνληθνχ 
ζεκείνπ απηνχ ηα πάγηα απαμηψλνληαη ιφγσ κεγάιεο θαη άκεζεο δηαζεζηκφηεηαο, 
ππεξπξνζθνξάο ζηελ αγνξά. Σν ρξνληθφ απηφ ζεκείν νξίζηεθε, κε βάζε ηελ 
άπνςε εκπεηξνγλσκφλσλ, ζε δχν έηε.  

Ο ζπζρεηηζκφο ηνπ ρξνληθνχ νξίδνληα κε ηελ αμία ησλ παγίσλ παξνπζηάδεηαη 
δηαγξακκαηηθά αθνινχζσο: 

Με ελδεηθηηθό 

ρξόλν 

θαζπζηέξεζεο 

αλάζεζεο 

δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ ιόγσ 

πξνζθπγώλ ηνπο 6 

κήλεο ην θόζηνο 

επθαηξίαο 

εθηηκάηαη ζε 

πεξίπνπ  €40.000 

γηα θάζε δεκόζην 

δηαγσληζκό ύςνπο 

€1εθ 
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Σν δείγμα πνπ ζπιιέρζεθε γηα ηελ εθηίκεζε ηνπ νθέινπο κείσζεο ηνπ ρξφλνπ 
νινθιήξσζεο ησλ δηαδηθαζηψλ πεξηιακβάλεη: 

 11 ππνζέζεηο πηψρεπζεο, γηα ηηο νπνίεο ππνβιήζεθε ζρεηηθή αίηεζε ην 
δηάζηεκα  ησλ εηψλ 2008 – 2012. Οη 7 πεξηπηψζεηο αθνξνχλ ζε 
νινθιεξσκέλεο ππνζέζεηο, ζηηο νπνίεο ηα δηαζέζηκα πεξηνπζηαθά ζηνηρεία 
βξίζθνληαη ππφ δηαδηθαζία δηαλνκήο ζην δεκφζην θαη 4 πεξηπηψζεηο ζηηο 
νπνίεο ε εθθαζάξηζε είλαη ζε εθθξεκφηεηα έσο θαη ζήκεξα θαη 
παξνπζηάδνπλ ήδε πεξηζζφηεξα απφ ηξία έηε ( 3,2 έηε) θαζπζηέξεζε. 

 60 πεξηπηψζεηο επηρεηξήζεσλ πνπ έρνπλ ππνβάιεη αίηεκα εμπγίαλζεο 
κεηαμχ ησλ εηψλ  2009 έσο ην 2013. 

 430 επηρεηξήζεηο κε παγηδεπκέλα θεθάιαηα, νη νπνίεο ηελ ρξνληθή πεξίνδν 
ησλ εηψλ  2008-2012, ζεκείσζαλ εηήζηα έζνδα άλσ ησλ 10εθ. € θαη 
ραξαθηεξίδνληαη σο κε βηψζηκεο επηρεηξήζεηο «zombies»10. Οη 
επηρεηξήζεηο απηέο μερψξηζαλ σο «zombies» απφ ζχλνιν 3.000 
επηρεηξήζεσλ. 

Η εθηίκεζε ηεο αμίαο ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ θαηά ηελ εκεξνκελία 
νινθιήξσζεο ηεο πηψρεπζεο ππνινγίδεηαη σο εμήο: 

 

Σν φθεινο πνπ κπνξεί λα πξνθχςεη απφ ηελ ζπληφκεπζε ηεο δηαδηθαζίαο 
πηψρεπζεο, ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπ δείγκαηνο, θαηά δχν έηε, δειαδή απφ δέθα ζε 
νθηψ έηε απνηππψλεηαη ζηνλ παξαθάησ πίλαθα: 

                                                             
 

10 Μειέηε PwC “Stars and Zombies” 
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Έηε ζύληκεζεο δηαδηθαζίαο 
πηώρεπζεο

2 4 6 8

6,00

8,00

4,00

2,00

Δλάσιζηο  σπονικό 
ζημείο 

βεληιζηοποίηζηρ 
διαδικαζίαρ

Αξία πεπιοςζιακών 

ζηοισείων ηην ημ/νία

ολοκλήπωζηρ

Πάγια πεπιοςζιακά 

ζηοισεία

Εηήζια ζηαθεπή 

απόζβεζη

Μέζη διάπκεια 

πηώσεςζηρ
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Μέζη σπονική 
διάπκεια 

Πάγια 
πεπιοςζιακά 

ζηοισεία  
(Α) 

Δηήζια 
απόζβεζη 

(B) 

Μέζη 
διάπκεια 

πηώσεςζηρ  
(Γ) 

Αξία πεπιοςζιακών 
ζηοισείυν ππορ 

πώληζη ηην 
ημεπομηνία 

ολοκλήπυζηρ ηηρ 
πηώσεςζηρ 

(Γ) = (Α) – [(Β) * (Γ)] 

Τθηζηάκελε 
θαηάζηαζε  

(10 έηε) 

19.884.145.47
8 € 

976.416.648 
€ 

10 έηη 10.119.978.998 € 

Πξνηεηλφκελε 
θαηάζηαζε    

(8 έηε) 

19.884.145.47
8 € 

976.416.648 
€ 

8 έηη 12.072.812.294 € 

Όθελορ από επίζπεςζη διαδικαζιών πηώσεςζηρ καηά 2 
έηη 

1.952.833.296 € 

΢ηελ πεξίπησζε πνπ πξηλ ηελ πηψρεπζε είρε θηλεζεί δηαδηθαζία εμπγίαλζεο, ρσξίο 
επηηπρία, ζηε κέζε δηάξθεηα ηεο πηψρεπζεο ζπλππνινγίδεηαη θαη ν ρξφλνο ηεο 
εμπγίαλζεο (ν νπνίνο αλέξρεηαη πιένλ ζε 11,3 έηε) θαη ην φθεινο απφ ηελ 
ζπληφκεπζε ηεο δηαδηθαζίαο δηακνξθψλεηαη φπσο παξνπζηάδεηαη ζηνλ αθφινπζν 
πίλαθα.  

Μέζη σπονική 
διάπκεια 

Πάγια 
πεπιοςζιακά 

ζηοισεία  
(Α) 

Δηήζια 
απόζβεζη 

(B) 

Μέζη 
διάπκεια 

πηώσεςζηρ  
(Γ) 

Αξία πεπιοςζιακών 
ζηοισείυν ππορ 

πώληζη ηην 
ημεπομηνία 

ολοκλήπυζηρ ηηρ 
πηώσεςζηρ 

(Γ) = (Α) – [(Β) * (Γ)] 

Τθηζηάκελε 

θαηάζηαζε  

(10 έηε) 

19.884.145.47

8 € 

976.416.648 

€ 

11,3 8.850.637.356 € 

Πποηεινόμενη 

καηάζηαζη  

(8 έηε) 

19.884.145.47

8 € 

976.416.648 

€ 

8,3 11.779.887.300 € 

΋θεινο απφ επίζπεπζε δηαδηθαζηψλ πηψρεπζεο θαηά 2 έηε 1.952.833.296 € 

΋θεινο απφ επίζπεπζε δηαδηθαζηψλ εμπγίαλζεο θαηά 1 έηνο 976.416.648 € 

΢ςνολικό όθελορ 2.929.249.944 € 

Σν φθεινο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ ζπληφκεπζε ηνπ ρξφλνπ νινθιήξσζεο ηεο 
δηαδηθαζίαο πηψρεπζεο κπνξεί λα εθηηκεζεί θαη κε βάζε ηε δεκηνπξγία εζφδσλ 
θαη ηελ αληίζηνηρε αχμεζε ηνπ ΑΔΠ απφ ηελ ζπληνκφηεξε επηζηξνθή ησλ παγίσλ 
ζηελ παξαγσγή. Σν φθεινο απηφ ππνινγίδεηαη κε βάζε ηνλ δείθηε «Σαρχηεηα 
Κπθινθνξίαο Παγίσλ» (Asset turnover ratio): 

 

Ο αξηζκνδείθηεο απηφο εθθξάδεη ην βαζκφ ρξεζηκνπνίεζεο ησλ παγίσλ ζε ζρέζε 
κε ηηο πσιήζεηο θαη, εηδηθφηεξα, δείρλεη ηελ ζπλεηζθνξά ησλ παγίσλ ζηε 
δεκηνπξγία εζφδσλ.  

΢χκθσλα κε ηνλ αλσηέξσ δείθηε, ε εμνηθνλφκεζε πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ 
ζχληκεζε ησλ εηψλ νινθιήξσζεο ηεο δηαδηθαζίαο πηψρεπζεο, θαηά δχν έηε, 
πξνζζέηεη ζην ΑΔΠ 0,3% (€464,0 εκ.). 

-2 έηη 
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4 ΢ηπαηηγική και πποηάζειρ για ηην 
επιηάσςνζη ηηρ επίλςζηρ 
διαθοπών 

Σελ πεξίνδν απηή, θαηά ηελ νπνία ε ρψξα βηψλεη κηα πξσηνθαλή νηθνλνκηθή θαη 
θνηλσληθή θξίζε, είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή ε ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο 
ηεο νηθνλνκίαο, κέζα απφ ηελ πξνζέιθπζε θαη ππνζηήξημε λέσλ επελδχζεσλ θαη 
κέζα απφ ηελ ελίζρπζε ηεο βησζηκφηεηαο ησλ πθηζηάκελσλ επηρεηξήζεσλ. 

Η δηαθχιαμε θαη ε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ βηψζηκσλ θαη δηεζλψο 
αληαγσληζηηθψλ επηρεηξήζεσλ απνηειεί απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηε 
βησζηκφηεηα ησλ πθηζηάκελσλ ζέζεσλ εξγαζίαο θαη θπξίσο γηα ηε δεκηνπξγία 
λέσλ. 

Γνκηθφ ζηνηρείν ηεο πξνζπάζεηαο απηήο απνηειεί ε δεκηνπξγία ζπλζεθψλ 
εκπηζηνζύλεο ζην επηρεηξεκαηηθό πεξηβάιινλ, γηα ηελ νπνία απαηηείηαη, 
εθηφο απφ ην ζηαζεξφ ζεζκηθφ πεξηβάιινλ θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ εκπνδίσλ ζηελ 
επηρεηξεκαηηθφηεηα, έλα απνηειεζκαηηθό ζύζηεκα επίιπζεο δηαθνξώλ. Οη 
παξάγνληεο απηνί απνηεινχλ αλαγθαία ζπλζήθε πξνθεηκέλνπ ε ρψξα λα 
απνθαηαζηήζεη ηελ εκπηζηνζχλε ηεο δηεζλνχο επηρεηξεκαηηθήο θνηλφηεηαο θαη, ελ 
ζπλερεία, λα πξνζειθχζεη ηα αλαγθαία θεθάιαηα γηα ηελ πινπνίεζε επελδχζεσλ. 

Έλα απνηειεζκαηηθφ, ηαρχ θαη επέιηθην ζχζηεκα επίιπζεο δηαθνξψλ απνηειεί 
βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ αλάπηπμε αηζζήκαηνο εκπηζηνζχλεο θαη 
ζηαζεξφηεηαο, φρη κφλν ζην επξχ θνηλσληθφ ζχλνιν, αιιά θαη ζηελ επηρεηξεκαηηθή 
θνηλφηεηα. Έλα εχξπζκν θαη ηαρχ ζχζηεκα απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη επίιπζεο 
δηαθνξψλ κπνξεί λα κεγηζηνπνηήζεη ηελ θνηλσληθή επεκεξία, λα ζπκβάιεη ζηελ 
δεκνζηνλνκηθή εμπγίαλζε θαη λα ζέζεη ηα ζεκέιηα γηα ηελ αλάπηπμε, κέζσ ελφο 
επλντθνχ πεξηβάιινληνο γηα ηελ πγηή επηρεηξεκαηηθφηεηα. Η δηαζθάιηζε ηεο 
έγθαηξεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο, θαζψο θαη ηεο νξζήο θαη πιήξνπο εθαξκνγήο ησλ 
δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ απνηειεί θξίζηκν παξάγνληα ζηελ πξνζπάζεηα ηεο ρψξαο 
λα πινπνηήζεη ηηο απαηηνχκελεο κεηαξξπζκηζηηθέο ελέξγεηεο θαη λα μαλαβξεί 
βηψζηκνπο αλαπηπμηαθνχο ξπζκνχο. 

Σν Παξαηεξεηήξην επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο έρνληαο ηελ ηειεπηαία 
πεξίνδν αλαιάβεη ηελ πξσηνβνπιία αλάδεημεο θαη ηεθκεξίσζεο ησλ δηνηθεηηθψλ 
επηβαξχλζεσλ ησλ επηρεηξήζεσλ ζε 13 βαζηθέο πεξηνρέο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 
πεξηβάιινληνο, αιιά θαη δηαηχπσζεο νινθιεξσκέλσλ πξνηάζεσλ γηα ηνλ 
πεξηνξηζκφ ηνπο, θαηάξηηζε νινθιεξσκέλε πξφηαζε  δηακφξθσζεο ζηξαηεγηθήο 
θαη  πινπνίεζεο πξνγξάκκαηνο δξάζεο, κε ζηφρν ηελ επηηάρπλζε ηεο απνλνκήο 
δηθαηνζχλεο θαη ηελ άξζε ησλ αγθπιψζεσλ, πνπ επηβξαδχλνπλ ηελ επίιπζε ησλ 
ππνζέζεσλ κε ην θξάηνο, ηφζν δηθαζηηθά, φζν θαη εμσδηθαζηηθά.  
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4.1 ΢ηπαηηγικοί άξονερ για ηην επιηάσςνζη ηηρ 
επίλςζηρ διαθοπών  

H πξνηεηλφκελε  ζηξαηεγηθή γηα ηελ ηαρχηεξε Απνλνκή Γηθαηνζχλεο ζηεξίδεηαη 
ζε έλα νινθιεξσκέλν ζρέδην δξάζεο, ην νπνίν αληηκεησπίδεη ηζνκεξψο θαη εμίζνπ 
δπλακηθά θαη ηα ηξία βαζηθά πεδία αγθπιψζεσλ ζην ζχζηεκα απνλνκήο 
δηθαηνζχλεο. Πην ζπγθεθξηκέλα ζηνρεχεη: 

(α) ζηελ αύμεζε ηεο ηαρύηεηαο επίιπζεο ησλ δηαθνξψλ απφ ην δηθαζηηθφ 
ζχζηεκα,  

(β) ζηελ ελίζρπζε ηεο δπλαηφηεηαο δηαρείξηζεο - αληηκεηώπηζεο ησλ 
ππνζέζεσλ ππιν ηελ είζνδό ηνπο ζηα δηθαζηήξηα, αιιά θαη  

(γ) ζηελ κείσζε δεκηνπξγίαο δηαθνξώλ θαηά ηελ επαθή ηνπ δηνηθνχκελνπ κε 
ηε δεκφζηα δηνίθεζε. 

 

 

Η ζηξαηεγηθή εμεηδηθεχεηαη ζηνπο παξαθάησ ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο: 

1. Δλίζρπζε ηεο δπλαηφηεηαο δηαρείξηζεο – αληηκεηψπηζεο ππνζέζεσλ πξηλ ηα 

δηθαζηήξηα 

Αθνξά ζηε κείσζε ή αλάζρεζε ηνπ ξπζκνχ εηζξνήο ππνζέζεσλ ζην δηθαζηηθφ 
ζχζηεκα.  

Πεξηιακβάλεη δξάζεηο ελίζρπζεο ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ εθηφο δηθαζηεξίσλ, σο 
ηαρχηεξεο θαη νηθνλνκηθφηεξεο, ζε ζρέζε κε ηε δηθαζηηθή, δηαδηθαζίαο, ε νπνία 
ζπκβάιιεη θαη ζηελ θαιχηεξε ιεηηνπξγία ησλ δηθαζηεξίσλ ιφγσ κείσζεο ηνπ 
θφξηνπ ηνπο.  

2. Αχμεζε ηεο ηαρχηεηαο επίιπζεο δηαθνξψλ εληφο ηνπ δηθαζηηθνχ ζπζηήκαηνο  

Αθνξά ζηελ αχμεζε ηνπ ξπζκνχ εθξνήο ππνζέζεσλ απφ ην δηθαζηηθφ ζχζηεκα θαη, 
εηδηθφηεξα, ζηελ άκεζε ή έκκεζε κείσζε ηνπ ρξφλνπ επίιπζεο ησλ δηαθνξψλ ζηα 

Θεζμοί 
πποδικαζηικήρ & 
εξωδικαζηικήρ 

επίλςζηρ διαθοπών

Γπάζειρ για ηην 
ελασιζηοποίηζη 
ηηρ δημιοςπγίαρ 

διαθοπών 

Γπάζειρ 
μείυζηρ ηηρ 

ειζποήρ 
ςποθέζευν ζηα 

Γικαζηήπια

Γπάζειρ αύξηζηρ 
ηηρ ηασύηηηαρ ηος 

δικαζηικού 
ζςζηήμαηορ

Ππωηοδικείο

ΣηΕ
Εθεηείο

Διαφορέσ Υποθέςεισ

Γηα ηελ επηηάρπλζε 

ηεο απνλνκήο 

δηθαηνζύλεο 

απαηηείηαη 

ηαπηόρξνλα… 

… λα απμεζεί ν 

ξπζκόο εθξνήο 

ππνζέζεσλ από ην 

δηθαζηηθό ζύζηεκα 

θαη  

λα κεησζεί ν ξπζκόο 

εηζξνήο ππνζέζεσλ 

ζην δηθαζηηθό 

ζύζηεκα 



  ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 

42 

 

 

δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, ρσξίο απηφ λα έρεη αξλεηηθή επίδξαζε ζηελ πνηφηεηα 
απνλνκήο δηθαηνζχλεο. 

3. Διαρηζηνπνίεζε ηεο δεκηνπξγίαο δηαθνξψλ 

Αθνξά ζηε κείσζε ηνπ ξπζκνχ εηζξνήο ππνζέζεσλ ζην δηθαζηηθφ ζχζηεκα ζηνλ 
ειάρηζην δπλαηφ βαζκφ. 

Πεξηιακβάλεη δξάζεηο κείσζεο ησλ δεκηνπξγνχκελσλ δηαθνξψλ κέζσ ηεο 
βειηίσζεο ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, ηεο βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο ησλ δηνηθεηηθψλ 
απνθάζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ απηφ θαη ηεο αχμεζεο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ. 

Η απνθπγή δεκηνπξγίαο δηαθνξψλ θαηαπνιεκά ην πξφβιεκα ηεο ηαρχηεηαο 
απνλνκήο δηθαηνζχλεο πξηλ ηε γέλεζή ηνπ.  

Δπηζεκαίλεηαη όηη νπζηαζηηθή πξνϋπόζεζε γηα ηελ πινπνίεζε ηεο 
ζηξαηεγηθήο είλαη ε δεκηνπξγία εηδηθνύ κεραληζκνύ κεηαξξύζκηζεο ζε 
αλώηαην πνιηηηθό επίπεδν, ε επεμεξγαζία επηρεηξεζηαθνύ ζρεδίνπ 
δξάζεο θαη ε πηνζέηεζε Οδηθνύ Φάξηε εθαξκνγήο ηνπ. 

4.2 Πποηάζειρ παπέμβαζηρ  

΢ην πιαίζην ηεο κειέηεο δηακνξθψζεθε δέζκε πξνηάζεσλ βειηίσζεο, ηα 
ραξαθηεξηζηηθά ησλ νπίσλ παξνπζηάδνληαη ζηε ζπλέρεηα. 

4.2.1 Υαξαθηεξηζηηθά πξνηεηλφκελσλ παξεκβάζεσλ 

΢ηε ζπλέρεηα, παξνπζηάδεηαη ζπγθεληξσηηθά ε θαηαλνκή ησλ 90 πξνηάζεσλ 

βειηίσζεο βάζεη ησλ αθφινπζσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπο: 

Δνόηηηα: Καηαλνκή ησλ πξνηεηλφκελσλ παξεκβάζεσλ αλά εμεηαδφκελε ελφηεηα 
ηεο κειέηεο (δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, δηνηθεηηθή επίιπζε θνξνινγηθψλ ππνζέζεσλ, 
δηνηθεηηθή επίιπζε δηαθνξψλ ζην πιαίζην δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, θιπ). 

΢ηπαηηγικόρ ζηόσορ (πος εξςπηπεηούν): Καηαλνκή ησλ πξνηεηλφκελσλ 
παξεκβάζεσλ αλά ζηξαηεγηθφ ζηφρν ζηνλ νπνίν εμππεξεηνχλ (δελ 
πεξηιακβάλνληαη νη πξνηάζεηο γηα ηελ αλαγθαζηηθή απαιινηξίσζε θαη ηηο 
δηαδηθαζίεο πηψρεπζεο θαη εμπγίαλζεο). 

Πποηεπαιόηηηα: Καηαλνκή ησλ πξνηάζεσλ αλά βαζκφ πξνηεξαηφηεηαο, βάζεη 

ηεξάξρεζεο πνπ παξνπζηάδεηαη αλαιπηηθά ζε επφκελε ελφηεηα. 

Δςκολία (ςλοποίηζηρ): Καηαλνκή ησλ πξνηεηλφκελσλ παξεκβάζεσλ αλά βαζκφ 

επθνιίαο (ρακειή επθνιία– 1, πςειή επθνιία -5) 

΢ημανηικόηηηα: Καηαλνκή ησλ πξνηάζεσλ αλά βαζκφ ζεκαληηθφηεηαο (ρακειή 

ζεκαληηθφηεηα – 1, πςειή ζεκαληηθφηεηα -5) 

Η θαηαλνκή ησλ πξνηάζεσλ αλά εμεηαδφκελε ελφηεηα απεηθνλίδεηαη ζην 

παξαθάησ γξάθεκα. 
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Γξάθεκα 3. Καηαλνκή πξνηάζεσλ αλά ελόηεηα 

 

Πην ζπγθεθξηκέλα νη πξνηάζεηο πνπ αθνξνχλ ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα, ζηε 

δηνηθεηηθή επίιπζε θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ θαη ζηε δηνηθεηηθή επίιπζε δηαθνξψλ 

ζε δεκφζηεο ζπκβάζεηο θαη έξγα, θαηαλέκνληαη πεξαηηέξσ, θαη κε βάζε ηνλ 

ζηξαηεγηθφ ζηφρν πνπ εμππεξεηνχλ, σο εμήο: 

Γξάθεκα 4. Καηαλνκή πξνηάζεσλ αλά Σηξαηεγηθό Σηόρν (πνπ εμππεξεηνύλ) 

 

Απφ ηηο πξνηάζεηο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο δπλαηφηεηαο διασείπιζηρ και επίλςζηρ 

ςποθέζευν ππιν ηα δικαζηήπια (΢ηξαηεγηθφο ΢ηφρνο 1), 

ην 43% ζηνρεχεη ζε ελίζρπζε θαη βειηίσζε ησλ πθηζηάκελσλ ζεζκψλ 

πξνδηθαζηηθήο επίιπζεο δηαθνξψλ 

ην 43% αθνξά ζε ζέζπηζε θηλήηξσλ θαη αληηθηλήηξσλ γηα κε πξνζθπγή θαη  

ην 14% αθνξά ζε θαζηέξσζε λέσλ ζεζκψλ εμσδηθαζηηθήο επίιπζεο δηαθνξψλ 

Δηδηθά ζε φηη αθνξά ηελ αύξηζη ηηρ ηασύηηηαρ επίλςζηρ διαθοπών ενηόρ 

ηος δικαζηικού ζςζηήμαηορ (΢ηξαηεγηθφο ΢ηφρνο 2), αλαθέξνληαη ηα εμήο: 

13,33%

13,33%

14,44%

14,44%

44,44%

Γηαδηθαζία πηώρεπζεο  & 
εμπγίαλζεο

Γηαδηθαζία αλαγθαζηηθήο 
απαιινηξίσζεο

Γηνηθεηηθή επίιπζε δηαθνξώλ 
ζε δεκόζηεο ζπκβάζεηο -
δεκόζηα έξγα

Γηνηθεηηθή επίιπζε 
θνξνινγηθώλ δηαθνξώλ

Γηνηθεηηθά δηθαζηήξηα

35%

29%

36%

0% 10% 20% 30% 40%

Δμππεξεηεί ζηελ αύμεζε ηεο ηαρύηεηαο δηθαζηηθήο επίιπζεο 
δηαθνξώλ 

Δμππεξεηεί ζηελ ελίζρπζε ηεο επίιπζεο δηαθνξώλ πξηλ ηα 
δηθαζηήξηα 

Δμππεξεηεί ζηελ κείσζε ηεο δεκηνπξγίαο δηαθνξώλ 
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Σν 70% ησλ πξνηάζεσλ απηψλ απνζθνπεί ζηελ αλαβάζκηζε ηεο απφδνζεο 

ηνπ ζπζηήκαηνο απνλνκήο δηθαηνζχλεο, 

ην 22% αθνξά ζε ελέξγεηεο εληαίαο εθθαζάξηζεο κεγάινπ αξηζκνχ παξφκνησλ 

ππνζέζεσλ θαη  

ην 9% πεξηιακβάλεη πξνηάζεηο γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο δηνίθεζεο θαη ηεο 

παξαθνινχζεζεο ηνπ έξγνπ ησλ δηθαζηεξίσλ 

Σέινο, ζε φηη αθνξά ηελ αποθςγή ηηρ δημιοςπγίαρ διαθοπών κεηαμχ 

δηνηθνχκελσλ θαη δεκφζηαο δηνίθεζεο (΢ηξαηεγηθφο ΢ηφρνο 3),  

ην 60% αθνξά ζε ελέξγεηεο βειηίσζεο ηεο πνηφηεηαο ησλ πξάμεσλ ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο, 

ην 30% αθνξά ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ λφκσλ θαη  

ην 10% ζηνρεχεη ζηελ δηαρξνληθή παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε ηνπ 

ζεζκηθνχ πιαηζίνπ σο παξάγνληα δεκηνπξγίαο δηαθνξψλ. 

Γξάθεκα 5. Καηαλνκή πξνηάζεσλ αλά βαζκό πξνηεξαηόηεηαο πινπνίεζεο 

 

Σέινο, ε θαηαλνκή ησλ πξνηάζεσλ αλά βαζκφ επθνιίαο (πινπνίεζεο) θαη βαζκφ 
ζεκαληηθφηεηαο, απεηθνλίδεηαη ζηα γξαθήκαηα πνπ αθνινπζνχλ. 

Γξάθεκα 6. Καηαλνκή πξνηάζεσλ αλά βαζκό ζεκαληηθόηεηαο θαη βαζκό επθνιίαο  
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4.2.2 ΢πλνπηηθή παξνπζίαζε κείγκαηνο πξνηεηλφκελσλ 
παξεκβάζεσλ 

΢ην πίλαθα πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδνληαη νη πξνηάζεηο βειηίσζεο. 

 Δνόηηηερ ΢ηπαηηγικοί ζηόσοι 

 
Γηνηθεηηθά δηθαζηήξηα 

΢΢1. Δλίζρπζε ηεο δπλαηφηεηαο δηαρείξηζεο 
ππνζέζεσλ πξηλ ηα δηθαζηήξηα   

Γηνηθεηηθή επίιπζε θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ 

 Γηνηθεηηθή επίιπζε δηαθνξψλ ζε δεκφζηεο ζπκβάζεηο 
/έξγα ΢΢2. Αχμεζε ηεο ηαρχηεηαο επίιπζεο 

δηαθνξψλ εληφο ηνπ δηθαζηηθνχ ζπζηήκαηνο  
Γηαδηθαζία αλαγθαζηηθήο απαιινηξίσζεο 

 
Γηαδηθαζίεο πηψρεπζεο & εμπγίαλζεο ΢΢3. Μείσζε ηεο δεκηνπξγίαο δηαθνξψλ 

 
 
 

α/α Πξνηάζεηο 

Σηξαηεγηθνί Σηόρνη  

ΣΣ1 ΣΣ2 ΣΣ3 

Ληγόηεξεο εθθξεκείο ππνζέζεηο 

1.  ΢πγθξφηεζε νκάδαο εηδηθεπκέλσλ πξνζψπσλ, ε νπνία ζα 
αλαιάβεη ηελ νκαδνπνίεζε ησλ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ 
αλάινγα κε ην ηηζέκελν λνκηθφ δήηεκα  

(πρ απφ νκάδα εθπαηδεπκέλσλ γξακκαηέσλ δηθαζηεξίσλ 
κε ηε βνήζεηα αζθνχκελσλ ή λέσλ δηθεγφξσλ πνπ 
πξνζιακβάλνληαη κε ζχκβαζε έξγνπ ή νξηζκέλνπ 
ρξφλνπ) 

 √  

2.  ΢πγθξφηεζε εηδηθήο νκάδαο δηθαζηψλ11 εθ ηνπ 
ππάξρνληνο ζψκαηνο, γηα ηελ εληαία εθθαζάξηζε ησλ 
εθθξεκψλ ππνζέζεσλ κε φκνην αληηθείκελν 

 Γηα ηε ζπγθξόηεζε ηεο παξαπάλσ νκάδαο 
πξνηείλεηαη ε παξνρή θηλήηξσλ πξνο ηνπο 
δηθαζηέο (πρ απαιιαγή από δηνηθεηηθά 
θαζήθνληα, θαηαβνιή ππεξσξηαθνύ επηδόκαηνο, 
εζηθά θίλεηξα, ζπλππνινγηζκόο ζηελ αλέιημε) 

 Δπίζεο είλαη εύινγε ε πιαηζίσζε ηεο παξαπάλσ 
νκάδαο από λνκηθνύο βνεζνύο (judicial 
assistants), όπσο αζθνύκελνη δηθεγόξνη κε 
ζύκβαζε νξηζκέλνπ ρξόλνπ, νη νπνίνη ζα 
ππνζηεξίδνπλ ηελ νκάδα ησλ δηθαζηώλ ζηελ 
πξνεηνηκαζία ησλ δηθαζηηθώλ απνθάζεσλ θιπ. 
Οη ελ ιόγσ νκάδεο λνκηθώλ βνεζώλ κπνξνύλ λα 
ιεηηνπξγήζνπλ θαη πηινηηθά κε δπλαηόηεηα 
επέθηαζεο θαη ζε άιια ηκήκαηα ησλ 
δηθαζηεξίσλ 

Πξνϋπόζεζε γηα ηα παξαπάλσ απνηειεί ε εμνηθείσζε 
νκάδαο δηθαζηώλ θαη λνκηθώλ βνεζώλ κε ππνδείγκαηα 
απνθάζεσλ (templates) θαη λέεο ηερλνινγίεο 

 √  

                                                             

 

11 φπσο ηα “flying brigades” ζηελ Οιιαλδία - Saturn Guidelines For Judicial Time Management, 
European Commission For The Efficiency Of Justice (CEPEJ), 2013 



  ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 
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α/α Πξνηάζεηο 

Σηξαηεγηθνί Σηόρνη  

ΣΣ1 ΣΣ2 ΣΣ3 

Δλδπλάκσζε ησλ δηθαζηεξίσλ 

3.  Γξάζεηο Δζληθήο ΢ρνιήο Γηθαζηηθψλ Λεηηνπξγψλ (Δ΢ΓΛ) 
γηα ηελ αλαβάζκηζε ηεο θαηάξηηζεο θαη εμεηδίθεπζεο ησλ 
δηθαζηψλ ζε ζέκαηα πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ 
επηρεηξεκαηηθή θνηλφηεηα (πρ. δεκφζηεο ζπκβάζεηο, 
θνξνινγηθά): 

 Αλαβάζκηζε ηεο ύιεο ηεο ΔΣΓΛ κε καζήκαηα 
κεηαπηπρηαθνύ επηπέδνπ θαη εηδηθόηεξεο 
θαηεπζύλζεηο ζε ζέκαηα πνπ απνηεινύλ 
πξνηεξαηόηεηα 

 Σρεδηαζκόο θαη πξαγκαηνπνίεζε ζεκηλαξίσλ 
θαηάξηηζεο θαη εμεηδίθεπζεο δηθαζηώλ ζε 
δεηήκαηα πνπ απνηεινύλ πξνηεξαηόηεηα θαη 
πξόβιεςε γηα εμεηάζεηο πηζηνπνίεζεο 

 Ίδξπζε εηδηθώλ πξνγξακκάησλ επηκόξθσζεο 
ζηελ ΔΣΓΛ γηα εμεηδίθεπζε θαη θαηάξηηζε ζε 
δεηήκαηα κεγάιεο πξνηεξαηόηεηαο  

  √   

4.  Δπηκφξθσζε δηθαζηψλ θαη δηνηθεηηθψλ ππαιιήισλ ζε 
ζέκαηα ρξήζεο Σερλνινγηψλ Πιεξνθνξηθήο θαη 
Δπηθνηλσληψλ (ΣΠΔ) θαη δηαρείξηζεο ππνζέζεσλ (case 
flow management) - πρ κέζσ ζεκηλαξίσλ θαηάξηηζεο 

  √   

5.  ΢χλδεζε ησλ πξναγσγψλ ησλ δηθαζηψλ κε (1) κε ηελ 
επηηπρή νινθιήξσζε εμεηδηθεπκέλσλ ζεκηλαξίσλ ή / θαη 
(2) κε ηελ απνθνίηεζε απφ εηδηθά πξνγξάκκαηα ηεο 
Δ΢ΓΛ 

  √   

6.  Δηζαγσγή ηνπ ζεζκνχ δηθαζηηθψλ βνεζψλ (judicial 
assistants) κε πςειή λνκηθή παηδεία, γηα ηελ ππνζηήξημε 
ηνπ έξγνπ ησλ δηθαζηψλ  

(επεμεξγαζία ππνζέζεσλ, κειέηε λνκηθώλ δεηεκάησλ, 
έξεπλα λνκνινγίαο, πξόηαζε ιύζεο – ρσξίο ζπκκεηνρή 
ζε δηαζθέςεηο θαη ζηελ έθδνζε ηεο απόθαζεο) 

  √   

7.  ΢ηειέρσζε δηθαζηηθψλ ζπκβνπιίσλ θαη απφ κε δηθαζηέο 
(εηζαγγειηθέο αξρέο, λνκνζεηηθφ ζψκα, θαζεγεηέο 
παλεπηζηεκίνπ θαη άηνκα απφ ηνλ δηθεγνξηθφ θαη 
επξχηεξν λνκηθφ θχθιν) θαη δηεξεχλεζε ηεο κνξθήο 
ζπκκεηνρήο ηνπο (π.ρ. ζπκκεηνρή ζε δηαζθέςεηο σο 
πξαγκαηνγλψκνλεο ρσξίο δηθαίσκα ςήθνπ) 

  √   

8.  Οξγάλσζε θαη αμηνπνίεζε, κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν, 
ζσκάησλ πηζηνπνηεκέλσλ εκπεηξνγλσκφλσλ, γηα ηελ 
ππνζηήξημε δηθαζηψλ ζε ηερληθά ζέκαηα  

  √   

9.  Γεκηνπξγία ειεθηξνληθψλ βηβιηνζεθψλ θαη βάζεσλ 
λνκνινγηψλ  

  √   

10.  Αμηνιφγεζε ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ δηνηθεηηθψλ 
δηθαζηεξίσλ, αλαζεψξεζε ηεο γεσγξαθηθήο ηνπο 
θαηαλνκήο, αλαδηνξγάλσζε θαη αλαθαηαλνκή ησλ πφξσλ 
(επίζπεπζε θαη νινθιήξσζε ηνπ ζρεηηθνχ έξγνπ) - 
θάιπςε ησλ θελψλ νξγαληθψλ ζέζεσλ δηνηθεηηθνχ 
πξνζσπηθνχ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο δηνηθεηηθήο 
ππνζηήξημεο 

  √   



  ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 
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α/α Πξνηάζεηο 

Σηξαηεγηθνί Σηόρνη  

ΣΣ1 ΣΣ2 ΣΣ3 

11.  Γηεχξπλζε ηνπ σξαξίνπ ιεηηνπξγίαο ησλ δηθαζηεξίσλ ζε 
ζπλδπαζκφ κε αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ δηθαζηψλ ή/ θαη 
κείσζε ηνπ δηαζηήκαηνο δηαθνπψλ 

  √   

12.  Γηεχξπλζε αξκνδηνηήησλ ησλ κνλνκειψλ δηθαηνδνηηθψλ 
ζρεκαηηζκψλ/ ηκεκάησλ 

  √   

13.  Γηεξεχλεζε ηεο ζθνπηκφηεηαο δεκηνπξγίαο 
εμεηδηθεπκέλσλ ηκεκάησλ γηα ηελ εθδίθαζε ππνζέζεσλ 
αλαγθαζηηθψλ απαιινηξηψζεσλ (εθφζνλ δηθαηνινγείηαη 
απφ ηνλ φγθν ησλ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ) 

- - - 

14.  Δλίζρπζε ηεο εμεηδίθεπζεο θαη θαηάξηηζεο δηθαζηψλ 
(Δηζεγεηψλ δηθαζηψλ) ζε ζέκαηα πηψρεπζεο (ζεκηλάξηα 
θαηάξηηζεο, θιπ), έηζη ψζηε λα κπνξνχλ λα 
αληαπνθξηζνχλ ζηηο ηερληθέο απαηηήζεηο εμέηαζεο ησλ 
ζρεδίσλ αλαδηνξγάλσζεο θαη ηεο βησζηκφηεηαο 
επηρεηξήζεσλ 

- - - 

15.  Γηεξεχλεζε αλάγθεο δεκηνπξγίαο εμεηδηθεπκέλσλ 
ηκεκάησλ εθδίθαζεο πησρεπηηθψλ ππνζέζεσλ θαη 
απνθιεηζηηθή απαζρφιεζε δηθαζηψλ 

Σην πιαίζην απηό πξνηείλεηαη θαη ε εμέηαζε ηεο 
ζθνπηκόηεηαο δηαρσξηζκνύ ηκεκάησλ εθδίθαζεο κηθξώλ 
ππνζέζεσλ πηώρεπζεο από ηηο ππνζέζεηο πηώρεπζεο άλσ 
ησλ 100.000 επξώ 

- - - 

16.  Δηζαγσγή ζεζκνχ ηνπ “επαγγεικαηία εθθαζαξηζηή” (ζηε 
ινγηθή ησλ insolvency practitioners), πξνζαξκνζκέλνπ 
ζην ειιεληθφ δίθαην θαη ζηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα 

 Πξνζδηνξηζκφο απαηηνχκελσλ πξνζφλησλ έηζη 
ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε ηερληθή θαη γλσζηηθή 
επάξθεηα ζέκαηα πηψρεπζεο  

 Γηεξεχλεζε δπλαηφηεηαο δηνξηζκνχ παξαπάλσ 
ηνπ ελφο επαγγεικαηία, ζε κεγάιεο ππνζέζεηο 
(>100.000 επξψ) 

 Λνγηθή επαγγεικαηηθήο πηζηνπνίεζεο: 
Γεκηνπξγία ζπζηήκαηνο πηζηνπνίεζεο 
επαγγεικαηηψλ απφ δηαπηζηεπκέλνπο θνξείο 
(εθπαίδεπζε, δηελέξγεηα εμεηάζεσλ γηα 
δηαπίζησζε ηερληθήο επάξθεηαο θιπ) 

- - - 

17.  Γεκηνπξγία βάζεσλ λνκνινγίαο γηα ηελ εμεχξεζε 
νκνεηδψλ ππνζέζεσλ πηψρεπζεο γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο 
πξνεηνηκαζίαο ησλ δηθαζηψλ. 

 Τπνρξέσζε ησλ δηθαζηεξίσλ γηα ηαθηηθή 
ελεκέξσζε ηνπο 

 Πηζαλφηεηα θάιπςεο κέξνπο ηνπ θφζηνπο απφ 
ην Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο, ζην πιαίζην έξγσλ 
κεραλνγξάθεζεο θαη ςεθηνπνίεζεο ησλ 
δηθαζηεξίσλ 

- - - 

Βειηίσζε ηεο δηνίθεζεο ζηα δηθαζηήξηα 

18.  Δηζαγσγή ηνπ ζεζκνχ ηνπ “δηνηθεηηθνχ δηεπζπληή” ζηα 
δηθαζηήξηα κε επξείεο δηαρεηξηζηηθέο αξκνδηφηεηεο 

  √   



  ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 
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α/α Πξνηάζεηο 

Σηξαηεγηθνί Σηόρνη  

ΣΣ1 ΣΣ2 ΣΣ3 

19.  Δηζαγσγή επέιηθηνπ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο ππνζέζεσλ 
(case flow management).  

Αθνξά ζε: 

 αλάζεζε ππνζέζεσλ αλάινγα κε ηνλ φγθν 
εξγαζίαο (π.ρ. έλαο δηθαζηήο αζρνιείηαη κε 
ιηγφηεξεο κεγάιεο ππνζέζεηο θαη νη ππφινηπνη κε 
πεξηζζφηεξεο κηθξέο ππνζέζεηο) 

 δπλαηφηεηα παξαπνκπήο ππνζέζεσλ ζε άιιν 
δηθαζηήξην 

  √   

20.  Θέζπηζε ζπζηήκαηνο αλάζεζεο ππνζέζεσλ κε βάζε ηελ 
εμεηδίθεπζε θαη εκπεηξία ησλ δηθαζηψλ 

  √   

Απινπνίεζε 

21.  Έθδνζε θαηεπζχλζεσλ/εγρεηξηδίσλ ζρεηηθά κε: 

 ηε δνκή θαη ηε ζχληαμε ησλ δηθαζηηθψλ 
απνθάζεσλ, πξνο δηεπθφιπλζε ησλ δηθαζηψλ 

 ην παξαδεθηφ ησλ δηθνγξάθσλ, κε αλάξηεζε 
νδεγηψλ ζηηο ηζηνζειίδεο ησλ θεληξηθψλ 
δηθαζηεξίσλ θαη απνζαθήληζε ησλ 
πξνυπνζέζεσλ άζθεζεο πξνζθπγήο 

  √   

22.  Πεξηνξηζηηθή απαξίζκεζε ησλ πεξηπηψζεσλ ζηηο νπνίεο 
ν δηθαζηήο δχλαηαη λα αλαβάιεη ηε ζπδήηεζε ηεο 
ππφζεζεο  

  √   

23.  Θέζπηζε, φπνπ είλαη δπλαηφ θαη δελ πξνβιέπεηαη ήδε, 
πξνζεζκηψλ / ρξφλσλ νινθιήξσζεο ησλ επηκέξνπο 
βεκάησλ ζηηο δηαδηθαζίεο επίιπζεο δηαθνξψλ θαζψο θαη 
ηνπ ζπλνιηθνχ ρξφλνπ επίιπζεο ππφζεζεο απφ ηελ πξψηε 
θαηάζεζε 

  √   

24.  Καηεγνξηνπνίεζε, κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν, ησλ λέσλ 
ππνζέζεσλ θαηά ηελ εηζαγσγή ηνπο, κε βάζε ην είδνο ηεο 
δηαθνξάο θαη δηεξεχλεζε ηεο δπλαηφηεηαο νκαδνπνίεζεο 
γηα εληαία εθθαζάξηζε. 

Δθαξκνγή ηεο πξόβιεςεο ηνπ Ν. 4055/2012 (άξζξν 41) 
γηα ζύληαμε ζπλνπηηθήο έθζεζεο δηθνγξάθνπ γηα 
δηεπθόιπλζε ηεο θαηεγνξηνπνίεζεο ησλ ππνζέζεσλ θαη 
ηεο πξνεηνηκαζίαο ησλ δηθαζηώλ.  

  √   

25.  Θέζπηζε, ζε κεγαιχηεξε θιίκαθα, δηαδηθαζηψλ ζε 
ζπκβνχιην – δηεξεχλεζε ησλ ππνζέζεσλ νη νπνίεο ζα 
κπνξνχλ λα εθδηθαζηνχλ ζε ζπκβνχιην  

  √   

26.  Αμηνπνίεζε ζχγρξνλσλ εξγαιείσλ δηνίθεζεο - νδεγψλ, 
π.ρ. ηππνπνηεκέλα έληππα δηνηθεηηθψλ απνθάζεσλ, 
αλαιπηηθέο νδεγίεο δηαρείξηζεο θαθέισλ θαη έθδνζεο 
απνθάζεσλ, ψζηε λα απνθεχγνληαη πιεκκέιεηεο ηεο 
δεκφζηαο δηνίθεζεο θαηά ηελ έθδνζε ησλ πξάμεσλ 

    √ 

27.  Αλάπηπμε θαη ζπλερήο ελεκέξσζε θεληξηθήο 
δηαδηθηπαθήο πχιεο (π.ρ. αλά Τπνπξγείν) πνπ ζα δίλεη 
πξφζβαζε ζηε δεκφζηα δηνίθεζε ζε λφκνπο, απνθάζεηο, 
εγθπθιίνπο θιπ πνπ ηελ αθνξνχλ 

    √ 

28.  Δηζαγσγή εξγαιείσλ γηα ηε απινπνίεζε δηαδηθαζηψλ:     √ 



  ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 
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α/α Πξνηάζεηο 

Σηξαηεγηθνί Σηόρνη  

ΣΣ1 ΣΣ2 ΣΣ3 

 Λεηηνπξγία εζληθνχ κεηξψνπ πξνκεζεπηψλ γηα 
ηνπο δεκφζηνπο δηαγσληζκνχο 

 Γεκηνπξγία βάζεο δηθαηνινγεηηθψλ γηα ηνπο 
θνξείο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε δεκφζηνπο 
δηαγσληζκνχο θαη δπλαηφηεηα αλαζεψξεζεο 
θάζε θνξά πνπ ππάξρνπλ αιιαγέο 

29.  ΢πγρψλεπζε ησλ απνηειεζκάησλ επηκέξνπο ζηαδίσλ ησλ 
δηαγσληζκψλ, κε ηελ έθδνζε κίαο δηνηθεηηθήο πξάμεο (πρ 
κία πξάμε γηα ηνλ έιεγρν δηθαηνινγεηηθψλ ζπκκεηνρήο 
θαη ηελ αμηνιφγεζε ηεο ηερληθήο πξνζθνξάο). 

Τν παξαπάλσ έρεη ήδε πξνβιεθζεί γηα δηαγσληζκνύο 
αλάζεζεο ζπγρξεκαηνδνηνύκελσλ έξγσλ.  

    √ 

30.  Βειηίσζε θαη δηεχξπλζε ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηνπ 
΢πζηήκαηνο Ηιεθηξνληθψλ Πξνκεζεηψλ ζε πινπνίεζε 
έξγσλ κε πξνυπνινγηζκφ θαηψηεξν ησλ 60.000 επξψ  

    √ 

31.  Δλίζρπζε ηεο ηππνπνίεζεο θαη απινπνίεζεο ζε φινπο 
ηνπο δεκφζηνπο δηαγσληζκνχο: 

 Σππνπνηεκέλνο ζρεδηαζκφο πξνδηαγξαθψλ θαη 
θξηηεξίσλ έξγσλ, ψζηε λα απνηξέπεηαη εχλνηα 
ζπγθεθξηκέλεο ιχζεο ή νηθνλνκηθνχ θνξέα 

 Τπνρξεσηηθή εθαξκνγή πξφηππσλ 
πξνθεξχμεσλ αλά θαηεγνξία ππεξεζηψλ, κε 
ζηφρν ηελ ζαθήλεηα ησλ φξσλ θαη ηελ 
δηαζθάιηζε επαξθνχο αληαγσληζκνχ 

 ΢αθήο δηάθξηζε κεηαμχ ππνρξεσηηθψλ θαη 
πξναηξεηηθψλ πξνδηαγξαθψλ πξνθήξπμεο 

 Σππνπνίεζε δηαδηθαζηψλ θαη ρξφλσλ γηα έξγα 
ρακεινχ πξνυπνινγηζκνχ 

    √ 

32.  Δπίζπεπζε νινθιήξσζεο ηνπ Κηεκαηνινγίνπ θαη 
ζχλδεζή ηνπ κε ηε δηαδηθαζία ηεο απαιινηξίσζεο 

Η νινθιήξσζε ηεο Κηεκαηνγξάθεζεο ζα ζπκβάιεη 
νπζηαζηηθά: 

 ζηελ επηηάρπλζε ηεο δηαδηθαζίαο ζύληαμεο ησλ 
θηεκαηνινγηθώλ ζηνηρείσλ (θηεκαηνινγηθό 
δηάγξακκα θαη πίλαθαο), κε αμηνπνίεζε 
ζηνηρείσλ ηνπ Δζληθνύ Κηεκαηνινγίνπ 

  ζηε κείσζε ησλ ελζηάζεσλ/δηνξζώζεσλ ιόγσ 
ιαλζαζκέλσλ ζηνηρείσλ πνπ αλαθύπηνπλ ζηα 
θηεκαηνινγηθά ζηνηρεία 

 ζηελ επηηάρπλζε ηεο δηαδηθαζίαο αλαγλώξηζεο 
δηθαηνύρσλ 

 ζηελ αμηνπνίεζε ηνπ ζεζκνύ αληαιιαγήο 
αθηλήηνπ κε αθίλεην ηνπ Γεκνζίνπ, κέζσ ηεο 
δπλαηόηεηαο δεκηνπξγίαο Τξάπεδαο δηαζέζηκεο 
γεο 

- - - 

33.  Γηεξεχλεζε ελαιιαθηηθψλ ηξφπσλ αλαγλψξηζεο 
δηθαηνχρσλ ή/θαη ηίηισλ (πρ λνκηθά πξφζσπα αληί ηεο 
δηθαηνζχλεο) 

- - - 
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34.  Καζνξηζκφο πξνζεζκηψλ (φπνπ δελ πξνβιέπνληαη) θαηά 
ηηο δηνηθεηηθέο ελέξγεηεο ηεο δηαδηθαζίαο ηεο 
απαιινηξίσζεο 

 Πξνζεζκία γηα ηελ ππνρξεσηηθή απάληεζε ηνπ 
αξκφδηνπ ηακείνπ ζρεηηθά κε ηελ εμνηθνλφκεζε 
ή κε ηεο αλαγθαίαο πίζησζεο, ε νπνία είλαη 
πξνυπφζεζε γηα ηελ θήξπμε ηεο απαιινηξίσζεο 
(άξζξν 3, ΚΑΑ). Σν Γεκφζην πξέπεη λα απαληά 
εγθαίξσο κεηά ηελ έθζεζε εθηίκεζεο ηεο 
απαιινηξηνχκελεο έθηαζεο έηζη ψζηε λα 
απνθεχγνληαη καθξνρξφληεο δεζκεχζεηο 
ηδηνθηεζηψλ ελψ δελ ππάξρνπλ νη απαξαίηεηνη 
πφξνη. 

 Πξνζεζκία γηα ηε πξνζθφκηζε βεβαίσζεο (απφ 
ηνλ αξκφδην γηα ηελ απαιινηξίσζε θνξέα πξνο 
ην δηθαζηήξην) ζρεηηθά κε ην κέγεζνο ηεο 
δαπάλεο θαη ηνλ ηξφπν θαιχςεψο ηεο. 
Τπέξβαζε ηεο πξνζεζκίαο λα επηηξέπεηαη κφλν 
θαηφπηλ απφθαζεο ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ θαη 
γηα εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα (π.ρ. 2 έηε). 

- - - 

35.  Έθδνζε ρξεζηηθψλ νδεγηψλ πξνο ηηο ππεξεζίεο θαη ηνπο 
ζηγφκελνπο ηδηνθηήηεο πξνθεηκέλνπ λα κελ ππάξρνπλ 
αζάθεηεο θαη δηαθνξεηηθέο εξκελείεο ηεο λνκνζεζίαο  

- - - 

36.  Γηεχξπλζε ηεο δπλαηφηεηαο δηνηθεηηθήο αλαγλψξηζεο 
δηθαηνχρσλ έλαληη ηεο δηθαζηηθήο αλαγλψξηζήο ηνπο  

(πρ κε αύμεζε ηνπ κέγηζηνπ πνζνύ αμηνύκελεο 
απνδεκίσζεο κέρξη ην νπνίν ε αλαγλώξηζε κπνξεί λα 
γίλεη δηνηθεηηθά, άξζξν 27 ΚΑΑ) 

- - - 

37.  Δμνξζνινγηζκφο θαη απινπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο 
εθηακίεπζεο ησλ απνδεκηψζεσλ απφ Σακείν 
Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ  

- - - 

38.  Αμηνπνίεζε Σερλνινγηψλ Πιεξνθνξηθήο θαη 
Δπηθνηλσληψλ (ΣΠΔ) ζηηο δηαζπλνξηαθέο πησρεχζεηο 

- - - 

39.  Δηζαγσγή ηξφπσλ ελαιιαθηηθήο ξεπζηνπνίεζεο 
πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ εθηφο ηνπ πιεηζηεξηαζκνχ  

- - - 

40.  Γηεξεχλεζε ηεο δπλαηφηεηαο πξφβιεςεο γηα επηηάρπλζε 
ηεο δηαδηθαζίαο ζε πεξηπηψζεηο κηθξψλ 
πησρεχζεσλ(<100.000 επξψ), έηζη ψζηε λα 
επηηπγράλεηαη έγθαηξε ξεπζηνπνίεζε πεξηνπζηαθψλ 
ζηνηρείσλ (πέξαλ ησλ ξπζκίζεσλ ησλ άξζξσλ 162, 163 
ΠηΚ) 

- - - 
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41.  Αμηνπνίεζε ηνπ ζεζκνχ ηεο δηακεζνιάβεζεο, κε ζθνπφ 
ηελ επίηεπμε ζπκθσλίαο γηα έλα κειινληηθφ ζρέδην 
αλαδηνξγάλσζεο  

Παξάδεηγκα Αγγιίαο: Μηα επηρείξεζε πνπ αληηκεησπίδεη 
νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο κπνξεί λα δεηήζεη από έλαλ 
αλεμάξηεην νξγαληζκό (ζην Ηλσκέλν Βαζίιεην ην ξόιν 
απηό έρεη ε Financial Services Authority) λα ιάβεη ηε 
βνήζεηα ελόο εμεηδηθεπκέλνπ θαη αλεμάξηεηνπ 
δηακεζνιαβεηή. Η δηακεζνιάβεζε ζπλδπάδεη πνιιά 
πιενλεθηήκαηα: Τα κέξε ειέγρνπλ ην απνηέιεζκα ηεο 
δηαθνξάο ηνπο κέζσ κίαο πξναηξεηηθήο, ζπλνπηηθήο, 
εκπηζηεπηηθήο θαη πεξηνξηζκέλσλ εμόδσλ δηαδηθαζίαο. 

- - - 

42.  Δπαλεμέηαζε θαη αλαζρεδηαζκφο ηεο πησρεπηηθήο 
δηαδηθαζίαο έηζη ψζηε λα επηηπγράλεηαη ν ζηφρνο ηεο 
πηψρεπζεο γηα ηαρεία ηθαλνπνίεζε ησλ πηζησηψλ αιιά 
θαη ηαπηφρξνλα ηεο γξήγνξεο απνθαηάζηαζεο ηνπ 
επηρεηξεκαηία κε ηελ παξνρή «δεχηεξεο επθαηξίαο». 

- - - 

43.  Δηζαγσγή θξηηεξίσλ γηα ηελ έγθξηζε πξνιεπηηθψλ 
κέηξσλ κε ζηφρν ηελ απνθπγή θαηαζηξαηήγεζεο ηεο 
δηαδηθαζίαο εμπγίαλζεο.  

Σηόρνο ε κείσζε ηνπ πνζνζηνύ ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ 
ρξεζηκνπνηνύλ ηε δηαδηθαζία εμπγίαλζεο σο κέζνπ 
«θαζπζηέξεζεο» εθπιήξσζεο ησλ ππνρξεώζεώλ ηνπο 
έλαληη ησλ πηζησηώλ 

- - - 

44.  Παξνρή δπλαηφηεηαο πψιεζεο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ 
κεηά ην άλνηγκα ηεο δηαδηθαζίαο εμπγίαλζεο θαη κέρξη 
ηελ επηθχξσζε ηεο ζπκθσλίαο 

Η δπλαηόηεηα απηή ζα πξέπεη λα ζπλνδεύεηαη θαη από 
πεξηνξηζκνύο πξνο απνθπγή ησλ θαηαζηξαηεγήζεσλ, πρ 
ελεκέξσζε ησλ πηζησηώλ ζε πεξίπησζε κεγάισλ θαη 
εθηόο ηεο θαλνληθήο ιεηηνπξγίαο ζπλαιιαγώλ12 

- - - 

45.  Αμηνπνίεζε κεζφδσλ ελαιιαθηηθήο επίιπζεο δηαθνξψλ 
(δηακεζνιάβεζε) ζην πιαίζην ηεο δηαπξαγκάηεπζεο 
ζπκθσληψλ εμπγίαλζεο (πηζησηέο-νθεηιέηεο), κε ζθνπφ 
ηελ επηηάρπλζε ηεο δηαδηθαζίαο, αιιά θαη ηελ αλάπηπμε 
«θνπιηνχξαο εμπγίαλζεο» θαη αηζζήκαηνο «θαιήο 
πίζηεο» ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο. 

- - - 

Αμηνιόγεζε δηθαζηεξίσλ ζε ζρέζε κε ηελ ηαρύηεηα απνλνκήο δηθαηνζύλεο 

                                                             
 

12 φπσο ζην ακεξηθάληθν κνληέιν, παξ. 363 US Bankruptcy Code 
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46.  Καζηέξσζε ζπζηήκαηνο ζπλερνχο δηαρείξηζεο ηεο 
απφδνζεο (performance management) ησλ δηθαζηεξίσλ, 
ζε ζρέζε κε ηελ ηαρχηεηα απνλνκήο δηθαηνζχλεο.  

 Δηήζηα αμηνιφγεζε, κε πξνθαζνξηζκέλα 
θξηηήξηα, θαη πξνβνιή ηνπ έξγνπ ησλ 
δηθαζηεξίσλ. 

 Δηήζηνο θαζνξηζκφο ζηφρσλ ζε ηξία επίπεδα: ζε 
επίπεδν ππνπξγείνπ, δηθαζηεξίνπ θαη ηκήκαηνο. 
΢χλδεζε κε εηήζην πξνυπνινγηζκφ θαη κε ηελ 
αμηνιφγεζε ηεο απφδνζεο ησλ δηθαζηεξίσλ. 

 Δπηβξάβεπζε ησλ δηθαζηψλ ζε πεξηπηψζεηο πνπ 
επηηπγράλνπλ απνηειέζκαηα πςειφηεξα απφ 
ηνπο πξνθαζνξηζκέλνπο ζηφρνπο.  

  √   

Απνηειεζκαηηθνί κεραληζκνί ηεο Γηνίθεζεο γηα ηελ επίιπζε δηνηθεηηθώλ 
δηαθνξώλ 

47.  ΢ηειέρσζε ησλ επηηξνπψλ εμέηαζεο πξνζβαιιφκελσλ 
πξάμεσλ κε επαξθέο θαη εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ. 
Δλίζρπζε – εμηζνξξφπεζε ηεο ζπκκεηνρήο εθπξνζψπσλ 
ζπιινγηθψλ θνξέσλ ησλ επηρεηξήζεσλ ζε επηηξνπέο 
εμέηαζεο πξνζβαιιφκελσλ πξάμεσλ  

√     

48.  Ηιεθηξνληθνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο πξνδηθαζηηθήο 
επίιπζεο δηαθνξψλ κε ρξήζε εηδηθήο πιεξνθνξηαθήο 
εθαξκνγήο θαη θεληξηθνχ ζεκείνπ ελεκέξσζεο (portal) 

√     

49.  Έθδνζε θαηεπζχλζεσλ/εγρεηξηδίσλ ζρεηηθά κε ηε δνκή 
θαη ηε ζχληαμε ησλ απνθάζεσλ ησλ επηηξνπψλ 
πξνδηθαζηηθήο επίιπζεο δηαθνξψλ 

√     

50.  Θέζπηζε θηλήηξσλ γηα ηελ επηδίσμε ζπκβηβαζκνχ ηεο 
δεκφζηα δηνίθεζεο θαη ησλ δηνηθνχκελσλ γηα ηελ επίιπζε 
δηαθνξψλ πξνδηθαζηηθά 

Γηα παξάδεηγκα πιεξσκή νθεηιώλ, κε παξάιιειε 
δηαγξαθή ησλ ηόθσλ, απηόκαηε κείσζε πξνζαπμήζεσλ 
θαηά ζηάδηα, (πρ κείσζε 100% εθόζνλ ν δηνηθνύκελνο 
εμνθιήζεη εληόο 1 κελόο, κείσζε 90% εληόο 2 κελώλ, 
κείσζε 80% εληόο 3 κελώλ, θ.ν.θ.) 

√     

51.  Δλίζρπζε ηεο ζηειέρσζεο (κε επαξθέο θαη ηθαλφ 
πξνζσπηθφ) ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ έηζη 
ψζηε λα αληαπνθξηζεί ζηνλ φγθν ησλ ελδηθνθαλψλ 
πξνζθπγψλ πνπ θαηαηίζεληαη θαη πξφβιεςε γηα 
δπλαηφηεηα άκεζεο αχμεζεο ηνπ πξνζσπηθνχ ζε 
ελδερφκελε αηθλίδηα αχμεζε ηνπ φγθνπ ιφγσ π.ρ. 
εθαξκνγήο λέσλ ξπζκίζεσλ, καδηθήο έθδνζεο 
δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ 

√     

52.  Θσξάθηζε ηεο αλεμαξηεζίαο ησλ ζηειερψλ ηεο 
Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο Γηαθνξψλ θαη ηεο 
αληηθεηκεληθφηεηαο ησλ απνθάζεσλ 

√     

53.  Πξφβιεςε δπλαηφηεηαο πξνβνιήο λέσλ ιφγσλ θαηά ηελ 
πξνζθπγή ζηα αξκφδηα δηθαζηήξηα (θαη φρη δέζκεπζε 
ηνπ θνξνινγνχκελνπ, θαηά ην ζηάδην ηεο δηθαζηηθήο 
πξνζθπγήο, απφ ηνπο ιφγνπο πνπ είρε πξνβάιεη ζην 
πιαίζην ηεο ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο) 

√     



  ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 

53 

 

 

α/α Πξνηάζεηο 

Σηξαηεγηθνί Σηόρνη  

ΣΣ1 ΣΣ2 ΣΣ3 

54.  Απνζαθήληζε ησλ λέσλ δηαηάμεσλ ηνπ Κψδηθα 
Φνξνινγηθήο Γηαδηθαζίαο, ζρεηηθά κε ηελ εμέηαζε 
ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ θαη ελίζρπζε ηεο ελεκέξσζεο 
ησλ θνξνινγνχκελσλ (ζρεηηθά κε ζέκαηα όπσο ν 
ππνρξεσηηθόο ραξαθηήξαο άζθεζεο ελδηθνθαλνύο 
πξνζθπγήο (γηα ην παξαδεθηό ηνπ ελδίθνπ βνεζήκαηνο) 
θαη ην γεγνλόο όηη ε απόθαζε ηεο Γηεύζπλζεο ζα 
βαζηζηεί ζην ηζρύνλ λνκηθό θαη πξαγκαηηθό θαζεζηώο θαη 
όρη ζε ό,ηη ίζρπε θαηά ηελ έθδνζε ηεο πξνζβαιιόκελεο 
πξάμεο) 

√     

55.  Πξνηεξαηνπνίεζε εμέηαζεο ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ 
αλάινγα κε ην αληηθείκελν ηνπο 

(πρ εμέηαζε, θαηά πξνηεξαηόηεηα, πξνζθπγώλ πνπ έρνπλ 
σο αληηθείκελν ηελ επηζηξνθή αρξεσζηήησο 
θαηαβιεζέλησλ θόξσλ θαη θπξίσο ΦΠΑ) 

√     

56.  Έθδνζε θαηεπζχλζεσλ/εγρεηξηδίνπ γηα ηε δνκή αιιά θαη 
ηελ επαξθή αηηηνιφγεζε, κε λνκηθνχο θαη πξαγκαηηθνχο 
ηζρπξηζκνχο, ησλ απνθάζεσλ ηεο Γηεχζπλζεο Δπίιπζεο 
Γηαθνξψλ, ζηελ πεξίπησζε απφξξηςεο ηεο ελδηθνθαλνχο 
πξνζθπγήο 

√     

57.  Δλίζρπζε ηεο ζέζεο ηνπ δηνηθνχκελνπ ζην πιαίζην ηεο 
ελδηθνθαλνχο πξνζθπγήο (πξφβιεςε γηα πξνεγνχκελε 
αθξφαζε, δπλαηφηεηα εθπξνζψπεζεο απφ δηθεγφξν, 
ππνρξέσζε εηδηθήο αηηηνινγίαο ησλ απνθάζεσλ) 

√     

58.  Δπέθηαζε ηεο ζχληνκεο πξνζεζκίαο 20 εκεξψλ γηα ηελ 
εμέηαζε αηηεκάησλ αλαζηνιήο, κε ζθνπφ ηελ κείσζε ησλ 
ζησπεξά αξλεηηθψλ απνθάζεσλ θαη παξνρή 
δπλαηφηεηαο πξνζβνιήο ξεηήο ή ζησπεξήο άξλεζεο ηεο 
αίηεζεο, ζηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα (κε ξεηή λνκνζεηηθή 
πξφβιεςε) 

√     

59.  Τπνρξεσηηθή ρνξήγεζε, απφ ηελ Γηεχζπλζε Δπίιπζεο 
Γηαθνξψλ, αλαζηνιήο κε ηελ πξνυπφζεζε παξνρήο, απφ 
ηνλ θνξνινγνχκελν, εγγπήζεσλ πιεξσκήο ησλ νθεηιψλ 

√     

60.  ΢ηειέρσζε επηηξνπψλ εμέηαζεο πξνζβαιιφκελσλ 
πξάμεσλ κε βάζε ηελ απαηηνχκελε εκπεηξία, 
πνιππινθφηεηα θαη αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο - 
Γπλαηφηεηα ζπκκεηνρήο εμεηδηθεπκέλσλ ζπλεξγαηψλ (πρ 
λνκηθνί κε εμεηδίθεπζε ζηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο) 

√     

61.  ΢χζηαζε Δπηηξνπψλ Δπίιπζεο Γηνηθεηηθψλ 
Ακθηζβεηήζεσλ αλεμάξηεησλ απφ ηηο εκπιεθφκελεο 
ππεξεζίεο 

√     

Γηεύξπλζε ηξόπσλ ελαιιαθηηθήο επίιπζεο δηνηθεηηθώλ δηαθνξώλ 

62.  Γηεχξπλζε ηεο δπλαηφηεηαο επίιπζεο ππνζέζεσλ κε 
δηαηηεζία, ε νπνία πξνβιέπεηαη γηα ηα 
ζπγρξεκαηνδνηνχκελα δεκφζηα έξγα, θαη ζε άιια είδε 
ππνζέζεσλ 

  √   



  ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 

54 

 

 

α/α Πξνηάζεηο 

Σηξαηεγηθνί Σηόρνη  

ΣΣ1 ΣΣ2 ΣΣ3 

63.  Γξαζηηθή δηεχξπλζε ηεο εθαξκνγήο ησλ ζεζκψλ ηεο 
ελαιιαθηηθήο επίιπζεο δηαθνξψλ, ζε δηνηθεηηθέο 
δηαθνξέο.  

Δλεξγνπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ πεξί δηαηηεζίαο ζηελ 
επίιπζε θνξνινγηθψλ δηαθνξψλ θαη ίδξπζεο ζψκαηνο 
θνξνινγηθψλ δηαηηεηψλ (έθδνζε ηνπ ΠΓ πνπ 
πξνβιέπεηαη ζηνλ Ν. 3943/2011) 

√     

Δμηζνξξόπεζε ηεο ζρέζεο Δθηειεζηηθήο θαη Γηθαζηηθήο Δμνπζίαο 

64.  Θέζπηζε πεηζαξρηθψλ πνηλψλ ζε πεξίπησζε κε 
πξνζθφκηζεο δηνηθεηηθνχ θαθέινπ απφ ηελ ππεξεζία 
Γεκφζηαο Γηνίθεζεο  

  √   

65.  Δλίζρπζε ηεο λνκηθήο ππνζηήξημεο ησλ ππαιιήισλ ηεο 
Γεκφζηαο Γηνίθεζεο πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγνπλ ηελ 
αιφγηζηε εμάληιεζε ησλ έλδηθσλ κέζσλ 

√     

66.  Ίζε κεηαρείξηζε δηαδίθσλ (θαη ηνπ Γεκνζίνπ) ζε φηη 
αθνξά ηελ θαηαβνιή δηθαζηηθψλ εμφδσλ. 

 Καηαινγηζκφο ησλ πξαγκαηηθψλ εμφδσλ ηεο 
δίθεο ζηνλ εηηψκελν δηάδηθν, κε βάζε ηα 
θξηηήξηα πνπ ηζρχνπλ ζηελ αζηηθή δίθε γηα ηνλ 
ππνινγηζκφ ηεο ακνηβήο ηνπ δηθεγφξνπ. 

 ΢ε πεξίπησζε πνπ θεξδίδεη ην Γεκφζην, ζα ηνπ 
επηδηθάδεηαη ακνηβή γηα ηελ απαζρφιεζε ηνπ 
λνκηθνχ ηνπ παξαζηάηε (αλ θαη δεκφζηνο 
ππάιιεινο). Σν ίδην ζα ηζρχεη θαη αληίζηξνθα. 

΢ηφρνο ε ζπλεηή ρξήζε ησλ έλδηθσλ κέζσλ κε θξηηήξηα 
θφζηνπο νθέινπο 

Απαηηείηαη ε κέηξεζε θαη παξαθνινχζεζε, ζε πάγηα 
βάζε, ηνπ θφζηνπο δηεμαγσγήο ηεο δίθεο. 

√     

67.  Θέζπηζε δηαδηθαζηψλ αμηνιφγεζεο, απφ ηελ ίδηα ηε 
Γεκφζηα Γηνίθεζε, ησλ δεκηνπξγνχκελσλ δηαθνξψλ, κε 
ζηφρν ηνλ εληνπηζκφ ησλ ζπλεζέζηεξσλ δηαθνξψλ πνπ 
πξνθχπηνπλ ζηηο ζρέζεηο ηνπο κε ηνπο δηνηθνχκελνπο θαη 
ηελ αλάιεςε κέηξσλ βειηίσζεο ησλ πξάμεσλ πνπ 
εθδίδνπλ 

    √ 

68.  Γηάρπζε ηερλνγλσζίαο θαη βέιηηζησλ πξαθηηθψλ, κεηαμχ 
θεληξηθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ ππεξεζηψλ ηεο Γεκφζηαο 
Γηνίθεζεο  

    √ 

69.  ΢ρεδηαζκφο θαη πινπνίεζε ζεκηλαξίσλ ζε ζηειέρε ηεο 
δεκφζηαο δηνίθεζεο. ΢πζηεκαηηθή ελεκέξσζε ζηειερψλ 
ζε ζέκαηα πνπ ηνπο αθνξνχλ, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε 
απαηηνχκελε γλψζε θαη ε εληαία πξνζέγγηζε  

    √ 

70.  Δθαξκνγή ησλ δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ (θαη ησλ 
θαηαδηθαζηηθψλ γηα ηελ ίδηα ηε Γηνίθεζε) 

    √ 

71.  Αμηνιφγεζε ηεο πνηφηεηαο ησλ απνθάζεσλ επί 
ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ θαη δεκνζίεπζε ησλ ζηνηρείσλ.  
Δηδηθφηεξα πξνηείλεηαη παξαθνινχζεζε ηεο πνξείαο 
ππνζέζεσλ πνπ πξνζβάιινληαη ζηα αξκφδηα δηνηθεηηθά 
δηθαζηήξηα κεηά ηελ έθδνζε ξεηήο αξλεηηθήο απφθαζεο 
απφ ηε Γηεχζπλζε Δπίιπζεο Γηαθνξψλ 

√     



  ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 

55 

 

 

α/α Πξνηάζεηο 

Σηξαηεγηθνί Σηόρνη  

ΣΣ1 ΣΣ2 ΣΣ3 

72.  Θέζπηζε Δπηηξνπψλ ζε ηνπηθφ επίπεδν, νη νπνίεο 
ζπγθξνηνχληαη απφ δηθαζηέο θαη επαγγεικαηίεο, θαη νη 
νπνίεο δίλνπλ ηε γλψκε ηνπο ζε θνξνινγηθά ζέκαηα 

    √ 

73.  Γεκνζηνπνίεζε απαληήζεσλ ηεο Γηνίθεζεο ζε αηνκηθά 
εξσηήκαηα, κε ζθνπφ ηε δέζκεπζε ησλ ζέζεσλ ηεο 
Γηνίθεζεο 

    √ 

74.  Δθπαίδεπζε θαη ελεκέξσζε ησλ ζηειερψλ ησλ 
Αλαζεηνπζψλ Αξρψλ γηα απνθπγή αθξαίαο ηππνιαηξίαο 
θαη πεξηνξηζκφ ησλ αθπξνηήησλ εθεί φπνπ ππάξρεη 
νπζηαζηηθφ πξφβιεκα 

    √ 

75.  ΢πλεξγαζία κεηαμχ Αλαζεηνπζψλ Αξρψλ γηα αληαιιαγή 
πιεξνθνξηψλ ζηξαηεγηθνχ ραξαθηήξα θαη 
εμνξζνινγηζκφο ηνπ αξηζκνχ ηνπο 

    √ 

76.  ΢ηειέρσζε επηηξνπψλ (εμέηαζεο πξνζθνξψλ) κε βάζε 
ηελ πνιππινθφηεηα θαη ην αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο, 
ζαθήο νξηζκφο θαζεθφλησλ θαη αξκνδηνηήησλ θαη 
παξνρή θηλήηξσλ πξνο ηα ζηειέρε πνπ ζπκκεηέρνπλ.  

Δηδηθόηεξα, γηα ηηο επηηξνπέο ζα πξέπεη λα πξνβιέπεηαη ε 
ζπκκεηνρή: 

 ζηειέρνπο µε εμεηδηθεπκέλεο γλώζεηο θαη 
εκπεηξία ζηε δηελέξγεηα ησλ δηαγσληζκώλ 

 ζηειέρνπο µε ρξεκαηννηθνλνκηθέο γλώζεηο θαη 
εκπεηξία ζηνλ πξνθαζνξηζκό ηηκώλ ζε 
πνιύπινθα έξγα  

 ζηειέρνπο κε γλώζεηο θαη εκπεηξία ζην 
αληηθείκελν ηνπ έξγνπ 

 επηπιένλ εμεηδηθεπκέλσλ ή/θαη έκπεηξσλ 
ζπλεξγαηώλ-µειώλ 

    √ 

77.  ΢ρεδηαζκφο θαη πινπνίεζε ζεκηλαξίσλ ζε ζηειέρε ηεο 
δεκφζηαο δηνίθεζεο.  

Σπζηεκαηηθή εθπαίδεπζε ζηειερώλ ζε ζέκαηα δεκνζίσλ 
ζπκβάζεσλ, ώζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε απαηηνύκελε 
γλώζε θαη ε εληαία πξνζέγγηζε 

    √ 

78.  Γεκηνπξγία κεραληζκνχ ζπζηεκαηηθήο αμηνιφγεζεο ησλ 
δηαδηθαζηψλ θαη ηνπ ηξφπνπ αλάζεζεο θαη εθηέιεζεο ησλ 
δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ.  

    √ 

79.  Τπνρξεσηηθφο ζρεδηαζκφο πιάλνπ ειέγρνπ απφ ην αξρηθφ 
ζηάδην (θαηαγξαθή ησλ πξνδηαγξαθψλ) θαη εθαξκνγή 
ηνπ, ψζηε λα ππάξρεη δηαζέζηκνο ρξφλνο γηα ηελ 
πινπνίεζε πξνιεπηηθψλ θαη δηνξζσηηθψλ ελεξγεηψλ θαη 
ηελ ειαρηζηνπνίεζε ηεο δεκηνπξγίαο δηαθνξψλ. 

    √ 

80.  Θεζκνζέηεζε πεξηνξηζκψλ ζηελ επαλαθήξπμε 
απαιινηξηψζεσλ (θαηφπηλ άξζεο ηνπο), ε νπνία έρεη σο 
ζπλέπεηα ηε καθξνρξφληα δέζκεπζε αθηλήησλ 

- - - 

81.  Θεζκνζέηεζε εχινγνπ ρξφλνπ δέζκεπζεο αθηλήηνπ απφ 
ηε πξψηε δέζκεπζε έσο ηελ θήξπμε ηεο απαιινηξίσζεο 
(π.ρ. 3-4 ρξφληα) 

- - - 



  ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 
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α/α Πξνηάζεηο 

Σηξαηεγηθνί Σηόρνη  

ΣΣ1 ΣΣ2 ΣΣ3 

82.  Γπλαηφηεηα δεκφζηαο αθξφαζεο, ψζηε ηα ελδηαθεξφκελα 
κέξε λα ελεκεξψλνληαη γηα ην έξγν θαηά ην αξρηθφ 
ζηάδην ζρεδίαζήο ηνπ, θαη λα εθθξάδνπλ ηηο απφςεηο ηνπο 
θαη ηηο αλάγθεο γηα ηελ απνδεκίσζε.  

Ο ηνπηθόο πιεζπζκόο, κέζσ ησλ αξκόδησλ θνξέσλ, ζα 
ελεκεξώλεηαη γηα ην έξγν πνπ ζρεδηάδεηαη, θαζώο θαη γηα 
ηα νθέιε πνπ ζα απνθνκίζεη από ηελ πινπνίεζή ηνπ. 
Δπίζεο, ζα δίλεηαη ε επθαηξία λα αθνπζηνύλ νη ζηγόκελνη 
ηδηνθηήηεο θαη νη αλεζπρίεο ηνπο λα αλαγλσξηζηνύλ θαη 
λα αληηκεησπηζηνύλ από ηελ Αξρή πνπ δεηά ηελ 
απαιινηξίσζε. Σηόρνο ησλ παξαπάλσ είλαη ε 
ειαρηζηνπνίεζε ελζηάζεσλ, αληηξξήζεσλ θαη 
παξεκπνδίζεσλ ζηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ. 

- - - 

83.  Καζηέξσζε ππνρξέσζεο ηεο Αξρήο πνπ δεηά ηελ 
απαιινηξίσζε λα πξνζπαζήζεη απνδεδεηγκέλα λα πξνβεί 
ζε εζεινληηθή ζπκθσλία κε ηα ζηγφκελα κέξε.  

(Όπσο ζηε Γεξκαλία, Φηλιαλδία, Γαλία, Ιζιαλδία, 
Ννξβεγία, όπνπ ε εζεινληηθή ζπκθσλία είλαη ην 
πξνηηκώκελν κέζν απόθηεζεο γεο) 

- - - 

Βειηίσζε ξπζκηζηηθνύ πεξηβάιινληνο 

84.  Παξαθνινχζεζε ηεο έγθαηξεο έθδνζεο εθαξκνζηηθψλ 
δηαηάμεσλ θαη δεκνζίεπζε ησλ απνηειεζκάησλ γηα ηελ 
αμηνιφγεζε ηεο πνξείαο πινπνίεζεο θάζε λέαο ζεζκηθήο 
πξσηνβνπιίαο. 

    √ 

85.  Τινπνίεζε νινθιεξσκέλνπ πξνγξάκκαηνο 
θσδηθνπνίεζεο θαη απινπνίεζεο πθηζηάκελεο θαη λέαο 
λνκνζεζίαο, κε πξνηεξαηφηεηα ζε βαζηθνχο θψδηθεο κε 
επίπησζε ζηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα. 

    √ 

86.  Αλάπηπμε ζπζηήκαηνο θαη ζχζηαζε αλεμάξηεηνπ 
κεραληζκνχ γηα ηελ παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε (ex-
post) ηεο εθαξκνγήο θαη ησλ απνηειεζκάησλ ηεο 
λνκνζεζίαο. Δηδηθφηεξα, παξαθνινχζεζε θαη επηζήκαλζε 
ξπζκίζεσλ, νη νπνίεο ζπλδένληαη κε πεξηπηψζεηο 
ζεκαληηθήο αχμεζεο δηαθνξψλ, αμηνιφγεζε ησλ αηηηψλ 
θαη ζρεδηαζκφο πξνηάζεσλ θαη θαηεπζχλζεσλ βειηίσζεο 
- επαλαηξνθνδφηεζε ηνπ ζρεδηαζκνχ. 

    √ 

87.  Έγθαηξε ελαξκφληζε ηεο λνκνζεζίαο κε απνθάζεηο 
Αλψηαησλ Γηθαζηεξίσλ. 

    √ 

88.  Δλεξγνπνίεζε ηεο επηηξνπήο δηαβνχιεπζεο ηεο 
Φνξνινγηθήο Αξρήο κε ηνπο θνξείο ηεο αγνξάο 

Έξγν ηεο επηηξνπήο ζα είλαη ε κειέηε πθηζηάκελσλ ή 
δεκηνπξγνχκελσλ πξνβιεκάησλ ζε θνξνινγηθά θαη 
ηεισλεηαθά ζέκαηα, ηα νπνία πξνθχπηνπλ ιφγσ 
δηαηάμεσλ θαη ξπζκίζεσλ θαη ε ππνβνιή ζρεηηθψλ 
πξνηάζεσλ. 

H ζύζηαζε «Δπηηξνπήο Γηαβνύιεπζεο γηα ηελ πξόιεςε 
θαη αληηκεηώπηζε πξνβιεκάησλ ηεο Αγνξάο ζε 
Φνξνινγηθά θαη Τεισλεηαθά ζέκαηα» πξαγκαηνπνηήζεθε 
ην 2003 κε Υπνπξγηθή Απόθαζε. (Αξηζ. 
1002321/46/Α0006, ΦΔΚ 31 / 17-1-2003). Δλ ηνύηνηο, ε 
ελ ιόγσ επηηξνπή δελ έρεη ιεηηνπξγήζεη. 

  √ 



  ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 

57 

 

 

α/α Πξνηάζεηο 

Σηξαηεγηθνί Σηόρνη  

ΣΣ1 ΣΣ2 ΣΣ3 

89.  Κάιπςε ηνπ θελνχ ηεο λνκνζεζίαο πνπ πξνθχπηεη απφ ηα 
ΠΓ118/2007 & ΠΓ60/2007, σο πξνο ηηο δεκφζηεο 
ζπκβάζεηο ππεξεζηψλ θαη ηε δηαδηθαζία ειεθηξνληθνχ 
πιεηζηεξηαζκνχ γηα πξνκήζεηεο θάησ ησλ 130.000επξψ  

Άκεζε έθδνζε ζρεηηθώλ Π.Γ κε ηε ζπκκεηνρή ζην 
ζρεδηαζκό θαη θνξέσλ ηεο αγνξάο. 

    √ 

90.  Έθδνζε ηεο πξνβιεπφκελεο, απφ ηνλ Ν. 4146/2013, ΚΤΑ 
γηα ηελ αμηνπνίεζε ηνπ ζεζκνχ ηεο εμαγνξάο αθηλήηνπ 

Με ηελ ΚΥΑ απηή ζα θαζνξίδνληαη νη ιεπηνκέξεηεο 
εθαξκνγήο ηεο δηαδηθαζίαο εμαγνξάο 

- - - 

 
 

  



  ΢σέδιο ππορ Γιαβούλεςζη 

Γηνηθεηηθή ζχλνςε 
Δπηηάρπλζε ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ, πξνυπφζεζε 
γηα ηηο επελδχζεηο θαη ηελ αλάπηπμε 

58 

 

 

4.2.3 Ιεξάξρεζε πξνηεηλφκελσλ παξεκβάζεσλ 

΢ην δηάγξακκα πνπ αθνινπζεί παξνπζηάδεηαη επνπηηθά ε διαβάθμιζη ηηρ 
πποηεπαιόηηηαρ ηυν πποηεινόμενυν παπεμβάζευν. ΢εκεηψλεηαη φηη 
πξφθεηηαη γηα ελδεηθηηθή ηεξάξρεζε, θαζψο ε νξηζηηθή ζα πξνθχςεη σο 
απνηέιεζκα ηεο δηαβνχιεπζεο πνπ ζα πξαγκαηνπνηεζεί κεηαμχ ησλ 
εκπιεθνκέλσλ κεξψλ, θαη θαηφπηλ ζπλεθηίκεζεο ησλ δπλαηνηήησλ πινπνίεζεο.  

Γξάθεκα 7. Ιεξάξρεζε πξνηεηλόκελσλ παξεκβάζεσλ 

 

Με βάζε ην αλσηέξσ, νη δηαθνξεηηθέο θαηεγνξίεο πξνηεξαηφηεηαο εκθαλίδνπλ ηα 
αθφινπζα ραξαθηεξηζηηθά: 

 

Καηηγοπία 
πποηεπαιόηηηαρ 

Υαπακηηπιζηικά ομάδαρ Σπλζήθεο 

Α’ Πξνηεξαηφηεηα 

34 πξνηάζεηο 

Δλέξγεηεο πςειήο επθνιίαο θαη 

ζεκαληηθφηεηαο 
E ≥ 4 θαη Σ ≥ 3 

Β’ Πξνηεξαηφηεηα 

22 πξνηάζεηο 

Δλέξγεηεο ρακειήο θαη κέζεο 

επθνιίαο θαη πςειήο ζεκαληηθφηεηαο  
2 ≤ Δ ≤ 3 θαη Σ = 5 

Γ’ Πξνηεξαηφηεηα 

29 πξνηάζεηο 

Δλέξγεηεο ρακειήο θαη κέζεο 

επθνιίαο θαη κέζεο ζεκαληηθφηεηαο 
2 ≤ Δ ≤ 3 θαη 3 ≤ Σ ≤ 4  

Γ’ Πξνηεξαηφηεηα 

5 πξνηάζεηο 

Λνηπέο ελέξγεηεο ρακειήο επθνιίαο 

ή/θαη ρακειήο ζεκαληηθφηεηαο 

Δ=1, αλεμαξηήησο Σ θαη 

Σ≤2, αλεμαξηήησο Δ 

΢ύνολο: 90 πποηάζειρ 
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5 Απαιηήζειρ εθαπμογήρ 

5.1 Διδικόρ μησανιζμόρ μεηαππύθμιζηρ  

Γηα ηελ επηηπρή θαη ηαρεία εθαξκνγή ηεο ζηξαηεγηθήο ζα απαηηεζεί ε ζπγθξφηεζε 
ελφο εηδηθνχ κεραληζκνχ κεηαξξχζκηζεο, ν νπνίνο ζα αλαιάβεη: 

 ΢ε ζηξαηεγηθό επίπεδν, ην ζρεδηαζκφ ηνπ πξνγξάκκαηνο κεηαξξχζκηζεο, 
ηελ παξνρή θαηεπζχλζεσλ θαη ηελ παξαθνινχζεζε ησλ απνηειεζκάησλ 

 ζε δηαρεηξηζηηθό επίπεδν, ηε δηαρείξηζε ηεο πινπνίεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο 
θαη 

 ζε εθηειεζηηθό επίπεδν, ηερληθή θαη λνκηθή ππνζηήξημε γηα ηελ πινπνίεζε 
ησλ επηκέξνπο έξγσλ. 

Δπηπιένλ, ν εηδηθφο κεραληζκφο ζα παξαθνινπζεί ηελ πινπνίεζε παξεκβάζεσλ 
πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ θαιήο λνκνζέηεζεο θαη ηελ, ελ 
γέλεη, βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ θξάηνπο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 
επηηάρπλζεο ηεο απνλνκήο δηθαηνζχλεο θαη ηεο επίιπζεο δηαθνξψλ. 

Δπίζεο, θξίζηκε είλαη ε εμαζθάιηζε ηεο ηερληθήο ππνζηήξημεο κέζσ ελφο Γξαθείνπ 
Τπνζηήξημεο ηνπ πξνγξάκκαηνο εθαξκνγήο (Programme Management Office). 

Γξάθεκα 8. Δλδεηθηηθή δνκή ηνπ Μεραληζκνύ 

 

Κξίζηκνη παξάγνληεο επηηπρίαο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ 
πξνηεηλφκελνπ κεραληζκνχ είλαη νη εμήο: 

 Ξεκάθαπη δομή θαη νξγάλσζε ηνπ κεραληζκνχ πνπ λα δηαηξέρεη θάζεηα 
θαη νξηδφληηα ηηο δνκέο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο 

 Πιήξεο αποζαθήνιζη ηυν πόλυν θαη αξκνδηνηήησλ 

F

΢ηπαηηγική
/ Πολιηική

Γιςποςπγική Δπιηποπή Μεηαππύθμιζηρ

Δπιηποπή καθοδήγηζηρ (Steering 
Committee)

Γιασείπιζη

Τλοποίηζη

Γπαθείο ςποζηήπιξηρ ππογπάμμαηορ 
εθαπμογήρ

Programme Management Office

Τπεύθςνορ ππογπάμμαηορ 
μεηαππύθμιζηρ 

«Γηαρεηξηζηήο»

Ομάδα έπγος

Τπεύθςνορ έπγος 
(Μεηαππύθμιζη ν)

Ομάδα έπγος 

Τπεύθςνορ έπγος 
(Μεηαππύθμιζη 2)

Ομάδα έπγος

Τπεύθςνορ έπγος 
(Μεηαππύθμιζη 1)
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Φνξείο ηεο αγνξάο

Δπιηποπή διαζθάλιζηρ 
ποιόηηηαρ

Τν Παξαηεξεηήξην 

Δπηρεηξεκαηηθνύ 

Πεξηβάιινληνο, κέζσ 

ησλ κειεηώλ θαη 

εξεπλώλ πνπ δηεμάγεη 

θαη ησλ κεραληζκώλ 

παξαθνινύζεζεο θαη 

κέηξεζεο πνπ δηαζέηεη,  

κπνξεί λα ππνζηεξίμεη 

ηνλ Μεραληζκό γηα ηελ 

ηεθκεξίσζε ησλ 

επηκέξνπο επηινγώλ, 

γηα ηε βέιηηζηε 

παξαθνινύζεζε ηεο 

πινπνίεζεο θαη ηελ 

ηερληθή ππνζηήξημε 

ζηελ εθαξκνγή ηνπ 

πξνγξάκκαηνο  
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 Δμαζθάιηζε ηεο απαξαίηεηεο ρξεκαηνδφηεζεο θαη ηνπ καηάλληλος 
ανθπώπινος δςναμικού 

 Αποηελεζμαηική επικοινυνία κε εκπιεθφκελα κέξε 

 Γηακφξθσζε πλαιζίος ηασείαρ εμπλοκήρ εμσηεξηθψλ ζπλεξγαηψλ ζηηο 
νκάδεο 

 Ρεαλιζηικόρ σπονοππογπαμμαηιζμόρ ησλ επηκέξνπο ελεξγεηψλ 

 Πξνζδηνξηζκφο δεικηών μέηπηζηρ απόδοζηρ γηα λα θαηαζηεί εθηθηή ε 
παξαθνινχζεζε ηεο επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ζε επίπεδν πξνγξάκκαηνο θαη 
επηκέξνπο έξγσλ θαη ησλ απνηειεζκάησλ/επηπηψζεσλ ζηνλ ηειηθφ ζηφρν 
ηεο απνζπκθφξεζεο ησλ εθθξεκψλ ππνζέζεσλ θαη απνθαηάζηαζεο ηεο 
νκαιήο ξνήο δηεπζέηεζεο  ησλ δηνηθεηηθψλ δηαθνξψλ.   

5.2 Οδικόρ Υάπηηρ Δθαπμογήρ 

Γηα ηελ πινπνίεζε ηεο κεηαξξχζκηζεο απαηηείηαη ν ζρεδηαζκφο Οδηθνχ Υάξηε 
εθαξκνγήο, ν νπνίνο ζα απνηππψλεη: 

 Σν όπαμα ηεο κεηαξξχζκηζεο θαη ηελ ζηπαηηγική πινπνίεζήο ηεο 

 Σν επισειπηζιακό ππόγπαμμα: αλαιπηηθή πεξηγξαθή ησλ κεγάισλ 
ελνηήησλ εξγαζηψλ θαη ησλ αλακελφκελσλ απνηειεζκάησλ, ιεπηνκεξήο 
θαη ξεαιηζηηθφο ρξνλνπξνγξακκαηηζκφο ησλ δξάζεσλ θαη δείθηεο 
παξαθνινχζεζεο ησλ απνηειεζκάησλ απφ ηελ πινπνίεζε ησλ δξάζεσλ 

Γξάθεκα 9. Δλδεηθηηθό ρξνλνδηάγξακκα 

 

 Σν επικοινυνιακό ππόγπαμμα δηαρείξηζεο ηεο αιιαγήο: αλαιπηηθή 
πεξηγξαθή ελεξγεηψλ γηα ηελ πιήξε θαη έγθαηξε ελεκέξσζε φισλ ησλ 
εκπιεθνκέλσλ κεξψλ θαη ηελ δεκνζηνπνίεζε/επηθνηλσλία ησλ σθειεηψλ  

 Σελ δομή και οπγάνυζη ηνπ εηδηθνχ κεραληζκνχ κεηαξξχζκηζεο, ξφινη 
θαη αξκνδηφηεηεο. 

 

 

Δπόμενερ ενέπγειερ
B’ εξάμηνο 

2014
A’ εξάμηνο 

2015
B’ εξάμηνο 

2015
2016 2017 +

Οπιζηικοποίηζη πποηάζευν
παπέμβαζηρ

΢ςγκπόηηζη ειδικού μησανιζμού 
μεηαππύθμιζηρ

΢σεδιαζμόρ επισειπηζιακού 
ππογπάμμαηορ

΢σεδιαζμόρ Δπικοινυνιακού 
Ππογπάμμαηορ Αλλαγήρ

Τλοποίηζη παπεμβάζευν Α’ 
πποηεπαιόηηηαρ

Τλοποίηζη παπεμβάζευν Β’ 
πποηεπαιόηηηαρ

Τλοποίηζη παπεμβάζευν Γ 
πποηεπαιόηηηαρ

Παπακολούθηζη και αξιολόγηζη 
εθαπμογήρ
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